PREFEIT R A

i SAO MATEUS %&%

ESTADO DO ESPIRITO 5ANTD

SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

PREGAO ELETRONICO N© 012/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO NO 12.547/2026

IMPUGNANTE: SMARTMED REPRESENTACAQ E COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS E HOSPITALARES LTDA.

ASSUNTO: Impugnacdo a especificagdo técnica do Desfibrilador Externo
Automatico - DEA

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagéo apresentada pela empresa SMARTMED REPRESENTACAO
E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA. em face do Edital
do Pregdo Eletrbnico n® 012/2026, cujo objeto consiste na aquisicdo de
equipamentos e materiais permanentes destinados 3 Unidade do SEAC, vinculada
a Secretaria Municipal de Satde de S3o Mateus/ES.

A insurgéncia dirige-se especificamente 3 descricdo técnica do Desfibrilador
Externo Automatico - DEA, para o qual o Termo de Referéncia estabeleceu,
dentre as especificagBes obrigatérias, que 0 equipamento seja do tipo “DEA
totalmente automatico, portatil”, com modo de operagdo totalmente
automdtico, instrugBes por voz e sinais visuais, além dos demais requisitos de
seguranga e funcionamento previstos no instrumento convocatério. O edital prevé
a aquisicao de 06 (seis) unidades do referido equipamento.

Sustenta a Impugnante, em sintese, que a exigéncia de equipamento totalmente
automatico restringiria indevidamente a competitividade, sob o argumento de
que o0 modelo semiautomatico manteria o operador no controle da aplicacdo do
choque, conferindo, segundo sua tese, maior seguranca operacional e melhor
adaptagdo a ambientes profissionais. Ao final, requer a alteracdao do descritivo
para que sejam igualmente aceitos equipamentos semiautomaticos.

E o relatério.
IT1 - DA ADMISSIBILIDADE

O art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 assegura a qualguer pessoa
legitimidade para impugnar edital de licitag8o por irregularidade na aplicacdo da
Lei, desde que o pedido seja protocolado até trés dias Uteis antes da data de
abertura do certame.
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A mesma disciplina encontra-se reproduzida no item 10 do Edital, segundo o qual
a impugnagdo deve ser apresentada até trés dias uteis antes da abertura,
devendo a Administracdo divulgar a respectiva resposta em sitio eletrénico oficial.

Registra-se que a pega apresentada contém referéncias materiais equivocadas
ao mencionar “Preg&o Eletrdnico n° 7/2026" e data de sessao de *25 de maio de
5026". N3o obstante, tais impropriedades ndo impedem a perfeita identificagdo
da pretensdo, uma vez que a Impugnante reproduz corretamente o objeto da
contratacdo e individualiza de forma ineqguivoca a especificagdo técnica
contestada.

Assim, considerando a possibilidade de compreensdo integral da insurgéncia e
privilegiando-se 0s principios do formalismo moderado, da razoabilidade e do
aproveitamento dos atos administrativos, CONHECE-SE da impugnagao,
passando-se ao exame do mérito.

IIT - DO MERITO

A controvérsia consiste em determinar se a opgdo administrativa pela aquisicdo
de DEA totalmente automatico representa exigéncia técnica indevidamente
restritiva ou se constitui especificagdio legitima, relacionada as necessidades
assistenciais da Unidade de Satude SEAC.

A alegacdo de restricdo & competitividade deve ser examinada a luz dos arts. 5,
90,11, 18 e 40 da Lei n° 14,133/2021.

Com efeito, a competitividade constitui principio das contratagdes publicas, sendo
vedada a inclusdo de condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
injustificadamente o carater competitivo do procedimento. Todavia, a legislagao
ndo impede a Administragdo de estabelecer requisitos técnicos necessarios ao
adequado atendimento de sua necessidade.

Ao contrério, o art. 40, § 19, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 determina
expressamente que o Termo de Referéncia contenha a especificagdo do produto,
observados, entre outros, 0s requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca. O art. 18, por sua vez, determina
gue o planejamento da contratacdo considere o0s aspectos técnicos,
mercadolégicos e de gestdo capazes de interferir na contratagao.

Portanto, a ampliagdo da competitividade nido constitui valor absoluto,
devendo ser harmonizada com a finalidade da contratagao, a seguranga do objeto
e a efetiva satisfac8o da necessidade publica.

O prépri_o Efiital estabelece gue suas normas devem ser interpretadas em favor
da a_m_pllagap da disputa, desde que ndo sejam comprometidos o interesse da
Administracdo, a isonomia, a finalidade € a seguranga da contratagdo.
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No caso concreto, a opgdo pelo DEA totalmente automatico nao decorre de
preferéncia por determinada marca, fabricante ou fornecedor, mas de
caracteristica funcional relacionada & forma de operagdo pretendida para o
equipamento.

A aquisigdo destina-se & Unidade de Salide SEAC, tendo como finalidade ampliar
sua capacidade de resposta diante de situagBes de urgéncia e emergéncia,
particularmente em episédios de parada cardiorrespiratéria.

A parada cardiorrespiratéria constitui evento de natureza tempo-dependente, no
qual a identificagdo da situacdo, o inicio das manobras de reanimaco e a
possibilidade de desfibrilacdo no menor tempo possivel constituem elementos
relevantes & assisténcia inicial.

Nesse contexto, a escolha do DEA totalmente automatico foi estabelecida com
0 objetivo de simplificar a sequéncia operacional do atendimento. O equipamento
realiza automaticamente a analise do ritmo cardiaco e, constatada a indicacdo de
desfibrilagdo, procede a aplicacdo do choque segundo o protocolo incorporado ao
equipamento, acompanhado de orientagdes sonoras e visuais ao operador.

A caracteristica reduz a necessidade de intervengdo manual na etapa final de
aplicagdo do choque e busca proporcionar maior padronizagdo da resposta, menor
possibilidade de erro operacional e maior agilidade em situacdo de elevado
estresse assistencial, sem afastar a necessidade de cumprimento dos protocolos
de seguranga aplicéveis & utilizacdo de qualquer desfibrilador.

Importante destacar que a alegacdo formulada pela Impugnante no sentido de
que o DEA totalmente automatico seria menos seguro, pelo simples fato de ndo
depender do acionamento manual de um bot3o pelo operador, ndo foi
acompanhada de estudo técnico, norma, diretriz clinica ou evidéncia cientifica
gue demonstre a inadequagdo do equipamento especificado pela Administracio.

Ao contrario, as European Resuscitation Council Guidelines 2025 = Adult Basic
Life Support, ao tratarem especificamente da seguranca dos desfibriladores
externos automaticos, registram que os erros na utilizagdo dos DEA estdo
frequentemente relacionados 3 interagdo entre o operador e o equipamento e
consignam que estudos de simulagdo indicam que os DEA totalmente
automaticos podem aumentar a seguranca, reduzir erros e diminuir o
tempo até a desfibrilagio quando comparados aos equipamentos
semiautomaticos.

As mesmas diretrizes esclarecem que, nos equipamentos totalmente
automaticos, o choque é administrado automaticamente quando indicado pelo
aparelho, enquanto nos semiautomaticos é necessario o acionamento QO botdo
pelo operador, permanecendo para ambos a orientacdo de que ninguém deve
tocar o paciente durante a andlise e a aplicagdo do choque.,
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Dessa forma, ndo se sustenta a afirmacdo genérica de que a solucdo
semiautomatica seria, necessariamente, mais segura ou tecnicamente superior
para a finalidade pretendida.

Ressalte-se, ainda, que a Administracdo ndo afirma que o DEA
semiautomatico seja um equipamento inadequado em termos absolutos.
A questdo analisada é distinta: dentre solugdes existentes no mercado, cabe a
Administracdo definir aquela que, mediante motivagdo técnica, melhor atende a
sua necessidade concreta.

A existéncia de produtos alternativos capazes de desempenhar fungbes
semelhantes ndo obriga o Poder Publico a admitir indistintamente todas as
solugdes existentes no mercado. Tal compreensdo retiraria da Administracao a
possibilidade de estabelecer requisitos minimos de qualidade, desempenho,
funcionalidade e seguranga, expressamente autorizados pela Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento de que a
existéncia de especificagbes técnicas mais rigorosas ndo configura, isoladamente,
irregularidade. O que se exige & que requisitos potencialmente restritivos
guardem correspondéncia  com necessidades concretas e estejam
adequadamente fundamentados tecnicamente. Nesse sentido, destacam-se 0S
Acérdios n° 310/2013-Plenario e n® 1,973/ 2020-Plenario.

No presente caso, a exigéncia questionada encontra justificativa na finalidade
assistencial pretendida: disponibilizar equipamento de emergéncia de utilizagao
simplificada e padronizada, capaz de analisar automaticamente o ritmo cardiaco
e, havendo indicagdo, realizar a desfibrilacdo sem exigir do operador um comando
manual adicional para a liberagéo do choque.

Trata-se, portanto, de caracteristica pertinente ao objeto, diretamente
relacionada & operacionalidade e a seguranca pretendidas pela Administragado,
n3o se confundindo com exigéncia meramente estética, irrelevante ou estranha
3 finalidade da contratagao.

Também ndo se verifica indicacdo de marca ou fabricante especifico no Termo de
Referéncia. O Edital estabelece requisitos funcionais e de desempenho, incluindo
portabilidade, peso, autonomia, orientacBes por voz e sinais visuais, certificagbes
de seguranga e registro sanitario, além da caracteristica de funcionamento
totalmente automético.

Conseguentemente, a circunstancia de determinado fornecedor comercializar
apenas equipamento semiautomatico, ou de possuir maior facilidade em oferta-
lo, ndo gera direito subjetivo a alteracdo da necessidade definida pela
Administracdo, desde que a especificagdo impugnada seja pertinente,
proporcional e tecnicamente justificada.
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A competicdo buscada pela Lein® 14,133/2021 é a competicdo entre aqueles que
possuem condigBes de fornecer o objeto efetivamente necessario a
Administragdo, e nio a obrigacdo de modificagdo do objeto para possibilitar a
participagdo de todo e qualguer fornecedor existente no mercado.

Por essas razdes, ndo se verifica violagdo aos principios da isonomia,
competitividade, proporcionalidade ou economicidade.

IV - DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, com fundamento na Lei Federal no 14.133/2021, no Decreto
Municipal no 15.803/2023, nas disposigdes do Edital e na manifestacdo técnica
da area requisitante, DECIDE-SE:

a) CONHECE~R da impugnagcdo apresentada pela empresa SMARTMED
REPRESENTAGCAO E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES
LTDA., e, no mérito, NAO ACOLHER A IMPUGNAGAO, por ndo ter sido
demonstrada ilegalidade, desproporcionalidade ou auséncia de pertinéncia
técnica na especificacdo questionada;

b) MANTER a exigéncia de “DEA TOTALMENTE AUTOMATICO", conforme
estabelecida no Termo de Referéncia do Pregdo Eletrdnico no 012/2026, por se
tratar de requisito funcional relacionado as necessidades assistenciais,
operacionais e de seguranca identificadas pela Secretaria Municipal de Sadde;

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Sdo Mateus/ES, 18 de agosto de 2026.

”

DAYANA MARA DOS SANTOS SILVA BIZI

Secretdria Municipal de Salde
Decreto n.? 19,213/2026
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