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DESPACHO EM SEPARADO
DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 038/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 18.347/2026
IMPUGNANTE: RMV LOCACOES LTDA

.  RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa RMV LOCAGOES LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 34.014.453/0001-99, em face do Edital do Pregao
Eletronico n°® 038/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
especializada para locacdo de veiculos automotores, sem motorista e sem
fornecimento de combustivel, visando atender as necessidades administrativas,
pedagogicas e operacionais da Secretaria Municipal de Educagao do Municipio
de Sao Mateus/ES.

Em sintese, a impugnante aponta as seguintes questodes:

a) auséncia de definicdo dos indicadores econdémico-financeiros para analise do
balanco patrimonial;

b) auséncia de previsao expressa das certiddes de regularidade fiscal estadual
e municipal na fase de habilitacao;

c) indefinigdo da responsabilidade pelo pagamento da franquia do seguro em
caso de sinistro;

d) auséncia de definicado da responsabilidade pela limpeza e higienizagao dos
veiculos durante a execugao contratual; e

e) inadequacgédo do IGP-M como indice de reajustamento, sugerindo sua
substituicdo pelo IPCA.

Ao final, requer o acolhimento da impugnacgao, com a retificagdo do instrumento
convocatorio e a suspensao do certame ou, subsidiariamente, o recebimento da
manifestacdo como pedido de esclarecimentos.

Il. DAANALISE DOS FUNDAMENTOS
2.1. Da auséncia de definicdo dos indicadores econémico-financeiros

Aimpugnante sustenta que o edital exige a apresentagao de balango patrimonial,
demonstragao do resultado do exercicio e demais demonstragdes contabeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais, mas nao estabelece os indices, as férmulas
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e 0s parametros objetivos que serao utilizados para avaliagdo da situacao
econdmico-financeira das licitantes.

A alegacao merece acolhimento.

O art. 69 da Lei Federal n® 14.133/2021 determina que a habilitagdo econémico-
financeira tem por finalidade demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obrigag¢des decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada
de forma objetiva, por meio de coeficientes e indices econémicos previstos no
edital e devidamente justificados no processo licitatorio.

Embora o edital tenha exigido a apresentacdo do balango patrimonial e das
demonstragdes contabeis, ndo foram definidos os critérios objetivos destinados
a analise desses documentos. A auséncia de indices, formulas e parametros
minimos poderia permitir interpretacbes distintas durante a habilitacdo, em
desacordo com os principios do julgamento objetivo, da transparéncia, da
segurangca juridica e da vinculagao ao instrumento convocatério, previstos no art.
5° da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, serdo incluidos no Termo de Referéncia e no edital os indices de
Liquidez Geral — LG, Liquidez Corrente — LC e Solvéncia Geral — SG, com suas
respectivas formulas e parametro minimo igual ou superior a 1,00 (um inteiro).

Também sera prevista a possibilidade de comprovacédo alternativa mediante
capital social ou patriménio liquido minimo equivalente a 5% (cinco por cento) do
valor estimado do item ou da soma dos itens em que a licitante for
provisoriamente vencedora, nos termos do art. 69, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

O percentual de 5% mostra-se proporcional a natureza comum do objeto, a
adocao do julgamento por item, a vigéncia inicial de 12 (doze) meses e a
inexisténcia de complexidade técnica ou financeira excepcional, preservando-se
a segurancga da contratacdo sem impor restricdo excessiva a competitividade.

Portanto, o pedido é deferido neste ponto.
2.2. Da regularidade fiscal estadual e municipal

A impugnante aponta que os documentos de habilitagdo previstos no edital ndo
contemplam expressamente a comprovacao da regularidade fiscal perante as
Fazendas Estadual e Municipal.

A alegacéo é procedente.

O art. 68, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a habilitagao fiscal,
social e trabalhista compreendera a regularidade perante as Fazendas federal,
estadual e municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei.
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Embora o Termo de Referéncia mencione certidées estaduais e municipais em
disposicdes relacionadas a execugao contratual e ao pagamento, tais previsdes
nao substituem a necessidade de estabelecer expressamente os documentos
exigidos na fase de habilitagao.

A habilitacdo e a manutencdo das condi¢des durante a execucido contratual
constituem momentos distintos. Assim, para assegurar clareza, previsibilidade e
tratamento isondmico, serdo incluidas expressamente, no topico relativo a
regularidade fiscal, as certidées das Fazendas Estadual ou Distrital e Municipal
do domicilio ou sede da licitante, admitidas as certidées positivas com efeitos de
negativa, na forma da legislagao aplicavel.

Portanto, o pedido é deferido neste ponto.
2.3. Da responsabilidade pelo pagamento da franquia do seguro

Aimpugnante questiona a redagéo segundo a qual a franquia do seguro “podera”
ser suportada integralmente pela contratada, sustentando que o dispositivo n&o
define objetivamente a responsabilidade financeira em caso de sinistro.

A alegacao merece acolhimento parcial.

O Termo de Referéncia determina que os veiculos deverao possuir seguro total
com cobertura ampla e dispde que as avarias decorrentes de mau uso,
negligéncia, imprudéncia, impericia ou dolo dos usuarios designados pela
contratante serdo de responsabilidade desta, observadas as condi¢gdes do
seguro.

Contudo, a expressao “podendo a franquia ser suportada integralmente pela
contratada” nao define uma obrigagdo objetiva, deixando margem para duvida
quanto as hipéteses em que a franquia sera suportada pela contratada ou pela
contratante.

A adequada delimitagcdo das responsabilidades contratuais € necessaria para
que os licitantes possam mensurar os riscos envolvidos e elaborar suas
propostas em bases equivalentes, em conformidade com os principios do
planejamento, da transparéncia, da seguranca juridica, da competitividade e do
julgamento objetivo.

Por essa razdo, o Termo de Referéncia e a minuta contratual serao retificados
para estabelecer que:

a) a contratada sera responsavel pela contratagdo do seguro, pelo pagamento
dos respectivos prémios e pela manutengao da cobertura durante toda a vigéncia
contratual,

b) a contratada respondera pela franquia quando o sinistro decorrer de falha
mecanica, vicio ou defeito do veiculo, auséncia ou insuficiéncia de cobertura,
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descumprimento de obrigagao contratual ou ato imputavel a propria contratada,
a seus empregados ou prepostos;

c) a contratante respondera pela franquia quando ficar comprovado, em
procedimento administrativo, que o sinistro decorreu de dolo, culpa, mau uso,
negligéncia, imprudéncia ou impericia de servidor ou condutor por ela
autorizado, observado o limite estabelecido na apdlice; e

d) quando o sinistro for causado por terceiro identificado, deverao ser adotadas
as providéncias cabiveis para o acionamento do seguro e a responsabilizagao
do respectivo causador.

Nao procede, entretanto, a afirmacao de que o edital atribui a contratada o custo
do combustivel. O objeto esta expressamente definido como locagao de veiculos
sem fornecimento de combustivel, e o Termo de Referéncia igualmente exclui
essa despesa das obrigac¢des da contratada.

Também nao se reconhece a existéncia de “vicio insanavel’, uma vez que a
inconsisténcia pode ser corrigida mediante retificacdo do instrumento
convocatério, sem comprometimento dos atos preparatorios passiveis de
aproveitamento.

Assim, o pedido é parcialmente deferido neste ponto, exclusivamente para
esclarecer e delimitar a responsabilidade pela franquia do seguro.

2.4. Da responsabilidade pela limpeza e higienizagao dos veiculos

A impugnante sustenta que o edital ndo define a responsabilidade pela limpeza
e higienizagao dos veiculos durante a execugéo contratual.

O Termo de Referéncia exige que os veiculos sejam entregues devidamente
higienizados e em perfeitas condi¢des de uso, mas nao distribui expressamente
as responsabilidades relacionadas a limpeza ordinaria durante o periodo em que
os veiculos permanecerem sob a posse e utilizagao da Administracao.

Embora a auséncia dessa previsdo ndo implique, por si sO, transferéncia
automatica do encargo a contratada, mostra-se conveniente e juridicamente
mais seguro esclarecer a mateéria, evitando interpreta¢des divergentes durante a
execugao contratual.

Considerando que os veiculos serdo locados sem motorista e utilizados
diretamente por servidores ou condutores autorizados pela Administracao, sera
estabelecido que a limpeza e a higienizagéo ordinarias, decorrentes do uso
cotidiano, serao de responsabilidade da contratante.

Por sua vez, permanecera sob responsabilidade da contratada a entrega dos
veiculos devidamente limpos e higienizados no inicio da execugao contratual e
por ocasiao de substituicao, disponibilizacdo de veiculo reserva ou devolugao
apdés manutengao, reparo ou intervencao realizada sob sua responsabilidade.
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A medida representa aprimoramento da delimitagdo do objeto e da distribuigdo
dos encargos contratuais, em observancia aos principios do planejamento, da
transparéncia e da seguranca juridica.

Portanto, o pedido é deferido neste ponto, para fins de esclarecimento e
aperfeicoamento do instrumento convocatério, sem reconhecimento de
ilegalidade insanavel na redag&o originaria.

2.5. Da substituicao do IGP-M pelo IPCA

A impugnante requer a substituicdo do indice Geral de Pregos — Mercado — IGP-
M pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, sob o
argumento de que este apresentaria maior aderéncia e previsibilidade em
relagdo aos custos da locagao de veiculos.

A Lei n° 14.133/2021 nado estabelece a utilizagdo obrigatoria do IPCA para
contratos de locagao de veiculos, tampouco proibe, de maneira absoluta, a
utilizagao do IGP-M.

O art. 6°, inciso LVIII, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o reajustamento em
sentido estrito consiste na aplicagdo do indice de corregao monetaria previsto no
contrato, o qual devera retratar a variacao efetiva dos custos de producao,
admitida a adogao de indices especificos ou setoriais.

O art. 25, § 7°, da mesma Lei determina que o edital contenha indice de
reajustamento com data-base vinculada a data do orgamento estimado, podendo
ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, conforme a realidade
dos insumos.

Portanto, a definicdo do indice nao constitui escolha inteiramente livre ou
automatica, devendo estar acompanhada de justificativa quanto a sua
pertinéncia com a estrutura de custos do objeto contratado.

ApOs a reavaliagdo da matéria, verificou-se que a previsao originaria do IGP-M
nao estava acompanhada de demonstracdo técnica suficiente quanto a sua
aderéncia aos custos da locagdo de veiculos. Considerando que o IGP-M
apresenta composicao fortemente influenciada pelos precos praticados no
atacado, por commodities e por variagdbes cambiais, sua oscilacdo pode nao
guardar correspondéncia direta com os custos ordinarios envolvidos na presente
contratagao.

Por outro lado, o IPCA constitui indice oficial de inflagdo, possui maior
estabilidade e previsibilidade e apresenta aderéncia mais adequada a variacao
geral dos precos de bens e servigos que integram a execugao contratual, como
manutengao, pecgas, pneus, seguros e demais despesas operacionais.
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Diante disso, a Administragdo promovera a substituicado do IGP-M pelo IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, com a
indicacéo expressa da data-base vinculada ao orgamento estimado.

Ressalta-se que a alteragcao nao decorre da existéncia de proibigao legal quanto
ao IGP-M, mas da reavaliagdo técnica e administrativa quanto a maior
adequacao do IPCA ao objeto e a necessidade de conferir maior previsibilidade
a execucgao contratual.

Assim, o pedido é acolhido quanto a alteragdao do indice, pelas razbes
técnicas e administrativas ora apresentadas.

lll. DAS RETIFICAGOES

Em razao do acolhimento total ou parcial dos fundamentos apresentados, serdo
promovidas as seguintes alteragdes:

a) inclusao dos indices e critérios objetivos de qualificagdo econdmico-financeira,
acompanhados das respectivas formulas, parametros e justificativa;

b) inclusdo da regularidade perante as Fazendas Estadual ou Distrital e
Municipal entre os documentos exigidos na fase de habilitagéo;

c) definicdo das responsabilidades da contratante e da contratada quanto ao
pagamento da franquia do seguro;

d) defini¢gdo das responsabilidades quanto a limpeza e higienizagéo dos veiculos;

e) substituicdo do IGP-M pelo IPCA como indice de reajustamento, com
indicagao da data-base vinculada ao orgamento estimado; e

f) compatibilizagao das disposi¢des constantes do edital, do Termo de Referéncia
e da minuta contratual.

As alteracdes relacionadas a qualificacdo econdmico-financeira, a franquia do
seguro e ao indice de reajustamento possuem potencial para influenciar a
preparacdo dos documentos, a avaliacdo dos riscos e a formulagdo das
propostas.

Desse modo, em observancia ao art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, o edital
retificado devera ser divulgado pela mesma forma de sua divulgagao inicial, com
a reabertura integral do prazo para apresentacdo das propostas e designacao
de nova data para a sessao publica.

IV. DADECISAO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 25, § 7°, 55, § 1°, 68, 69 e 164
da Lei Federal n° 14.133/2021, decide-se:
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| - CONHECER da impugnacao apresentada pela empresa RMV LOCAGOES
LTDA, por ser propria e tempestiva;

Il - DEFERIR PARCIALMENTE a impugnacéo, nos seguintes termos:
a) deferir o pedido relativo a definicdo dos indicadores econémico-financeiros;

b) deferir o pedido relativo a inclusdo das certiddes de regularidade fiscal
estadual ou distrital e municipal;

c) deferir parcialmente o pedido relativo a franquia do seguro, para que sejam
objetivamente definidas as responsabilidades da contratante e da contratada,
rejeitando-se a alegacao de que o edital atribui o fornecimento de combustivel a
contratada;

d) deferir o pedido relativo a definicdo da responsabilidade pela limpeza e
higienizagcado dos veiculos, como medida de esclarecimento e aperfeigoamento
do instrumento convocatorio; e

e) acolher a alteragdo do indice de reajustamento para o IPCA, ndo por
imposigao legal ou ilegalidade abstrata do IGP-M, mas em raz&o da reavaliagado
técnica quanto a maior aderéncia, estabilidade e previsibilidade do indice
escolhido;

lll - DETERMINAR a retificagao do edital, do Termo de Referéncia e da minuta
contratual, assegurando-se plena compatibilidade entre os documentos;

IV — DETERMINAR a republicagao do edital retificado e a reabertura integral do
prazo para apresentagédo das propostas, com a designagdo de nova data para
realizacao da sessao publica; e

V — DETERMINAR a divulgacao desta decisdao no sitio eletrénico oficial e na
plataforma utilizada para realizacdo do certame, nos termos do paragrafo unico
do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021.

Sao Mateus/ES, 01 de setembro de 2026.

TAMARA CHAVES DE OLIVEIRA DA COSTA
Secretaria Municipal de Educagao Interina
Decreto n° 18.794/2026
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