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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transportes

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 010/2020

Cédigo CidadES Contratagées (TCE/ES) : 2020.067E0600006.01.0002

Impugnante: MASSETE SERVICOS E ESTRUTURAS EIRELI (CNPJ
22.540.390/0001-25)

Pregdo  Presencial n° 010/2020: "CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA SOB REGIME DE EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, COM MATERIAL E MAO DE OBRA, DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL
DESTINADO A EXECUTAR AS OBRAS DE SINALIZACAO HORIZONTAL E PINTURAS
DE FAIXAS DE DEMARCAGAO DE PISTA, QUEBRA-MOLAS E FAIXAS DE
PEDESTRES NA AVENIDA DOM JOSE DALVIT NO BAIRRO SANTO ANTONIO X
AROEIRA NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES".

Processo n® 010.082/2020

I. RELATORIO

Trata-se de impugnagdo movida pela empresa MASSETE
SERVICOS E ESTRUTURAS EIRELI, contra o Edital inerente ao Pregdo
Presencial n° 010/2020, da Prefeitura Municipal de S&o Mateus -
Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transportes.

A impugnante fundamenta sua pega para requerer a:
"retirada da edital de licitagcdo do Pregédo
Presencial n° 010/2020, das exigéncias

constantes no item 7.2.3 - Qualificagdo
Técnica, alineas "d", "d.1", "d.1.1" e
"d. 1. 20 (qualificacgdo técnica =
profissional, visto que excessiva e
restritiva, garantindo assim o principio
da ampla participacdo no certame.

Mantendo-se a mesma data de abertura do
certame, com base no artigo 21, §4°, da
Lei 8666/93."

II. FUNDAMENTOS

Tendo em wvista os fundamentos e apontamentos
constantes da impugnacdc, o Setor de Licitagdes encaminhou o
processo ao Setor de Engenharia para andlise e manifestacédo,
visto tratar-se de questionamento de natureza técnica, relativo a
qualificagdo técnica definida no Termo de referéncia e no Edital.
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Apbés a devida manifestacdo do Setor de Engenharia,
fol o processo da impugnacdo submetido a Procuradoria Geral do
Municipio para também andlise e manifestacéo.

Depreende-se dos autos que ambos fundamentam, de
forma técnica e também legal, que ndo assiste procedéncia as
alegagBes do ora impugnante, conforme OF/PMSM/SMOIT/N®556/2020 (em
anexo)emitido pela Coordenadora de Projetos de Engenharia e
Arquitetura, Eng. Thais Rios Martins Palmas, assim como o despacho
do Douto Procurador Geral, Sr. Selem Barbosa de Faria (também em
anexo) .

Entendo pertinente ser necessirio registrar que ¢&
objetivo da administracdo publica atender, em suas licitagdes, por
meio de uma ampla e isonémica concorréncia, ao bem e interesse
publicos, e ndo ao interesse particular, o que serd alcanc¢ado com
o0 edital ora impugnado, com as alteragbes indicadas pelo Setor de
Engenharia, para promover maior amplitude no que tange a
possibilidade de participagdo de empresas no certame.

III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conhego da impugnagdo, visto que
a mesma & tempestiva e atende aos requisitos do edital, e no
mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, ratificando as fundamentagdes do
Setor de Engenharia em anexo, conforme também apontado pela
Procuradoria Geral do Municipio.

Sdo Mateus/ES, 24 de junho de 2020.

RENILTO QUIMQUIM CORREIA
Secretario Municipal de Obra / Infraestrutura e Transportes
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Sdo Mateus, 23 de Junho de 2020.
OF/PMSM/SMOIT/N®° 556/2020

AO: SETOR DE LICTACAO

lima. Sra.

Renata Zanette

Presidente da Comissao de Licitagio / Pregoeira

Assunto: Resposta a Impugnacio do Processo n°® 010082/2020 e
Solicitagdo Retificacdo do Edital Licitatério e do Termo de Referéncia
conforme alteragdo solicitada e evidenciada neste documento da PREGAO
PRESENCIAL N° 010/2020 com objeto da contratagdo de empresa
especializada em engenharia sob regime de empreitada por prego unitario,
com material e mdo de obra, do tipo menor prego global, destinado a executar
as obras de sinalizagdo horizontal e pinturas de faixas de demarcagdo de pista,
quebra-molas e faixas de pedestres na Avenida Dom José Dalvit no bairro
Santo Antdnio x Aroeira no municipio de Sdo Mateus/ES.

Prezada Senhora Pregoeira,

Relacionado ao Processo n° 010082/2020 com procedéncia de MASSETE
ESTRUTRA E EVENTOS EIRELI, cadastrada no CNPJ n° 22.540.390/0001-25,
com sede Avenida dos Sabids, n° 01, Residencial Gaivotas, Linhares/ES, CEP:
29.905-552, com uma impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial 010/2020
desta municipalidade. Este departamento entende que a solicitagdo de
qualificagdo técnica é amparada pela Lei n® 8.666/1993 de acordo com o:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-3 a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

I - comprovagdao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagao das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IIT - comprovagao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacgdes e
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das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II
deste artigo, no caso de licitagdes pertinentes a obras
e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pela entidade profissional
competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitagdo técnico-profissional:
comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel
superior detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

b) (VETADO)

§ 12 A comprovagdo de aptid&o referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

I - capacitagd@o técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)
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IT - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n°© 8.883, de
1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de
1994)

§ 29 As parcelas de maior relevincia técnica ou de
valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior,
serdo prévia e objetivamente definidas no instrumento
convocatorio.

§ 29 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior,
serdo definidas no instrumento convocatério.
(Redagdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo
através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a
comprovagao de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de
atividade ou de aptiddo com limitagBes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagao na licitagao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagao prévia.
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§ 7° (VETADO)
§ 7° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)
I - (Vetado). (Incluido pela Lei n© 8.883, de
1994)
IT - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 89 No caso de obras, servigos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, poderd a
Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de
execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo
ou ndo, antecedera sempre a anélise dos precos e serd
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializagao, como
fator de extrema relevancia para garantir a execugao
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer
a continuidade da prestagdo de servigos pUblicos
essenciais.

Entende-se que o §9° estd remetendo a explicagdo do que simboliza por alta
complexidade como imputado no § 89, vale ressaltar que no presente edital
ndo fora exigido dos licitantes a metodologia de execugdo para efeito de
aceitacdo ou ndo no processo licitatério, uma vez que este servigo ndo é
considerado de alta complexidade por esta equipe técnica.

Em tempo, venho através deste solicitar a retificacdo do Edital Licitatério e no
Termo de Referéncia da Preg&o Presencial 010/2020 com objeto de contratacdo
de empresa especializada em engenharia sob regime de empreitada por prego
unitdrio, com material e m&o de obra, do tipo menor prego global, destinado a
executar as obras de sinalizagdo horizontal e pinturas de faixas de demarcacdo
de pista, quebra-molas e faixas de pedestres na Avenida Dom José Dalvit no
bairro Santo Ant6nio x Aroeira no municipio de Sdo Mateus/ES.

Declaro para todos os fins que a alteracdo a ser praticada no termo de
referéncia trata-se do item denominado “Qualificagdo técnica” afim de
garantir a ampla concorréncia do processo licitatério em busca da melhor
proposta para a administragdo publica, sem causar nenhum tipo de restricdo a
ampla concorréncia.
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Solicito a alteracdo onde lé-se:

" ... Qualificacdo Técnica
... d.1) Atestado(s) de desempenho anterior, emitido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, DEVIDAMENTE REGISTRADA NO CREA e/ou CAU,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(Bes) de Acervo Técnico (CAT) do
profissional de nivel superior, detentor da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) e/ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), comprovando
a execugdo de servigos de caracteristicas técnicas e quantidades semelhantes
as do objeto do presente edital:
d.1.1) - Execugdo de obras compativeis com o objeto desta licitacdo, conforme
discriminagdo abaixo:
a.1 Engenheiro Civil/Produg&o Civil/Arquiteto:
e Pintura de faixa - tinta base acrilica - espessura de 0,4 mm (Faixas
Divisérias)
e Pintura de setas e zebrados - tinta base acrilica - espessura de 0,4 mm
(Quebra-molas e Faixa de Pedestres)

d.1.2). Os atestados referentes a capacidade técnico-profissional poderdo
ser em nome de um ou mais profissionais técnicos, admitindo-se a soma
dos atestados.

"

Passa-se a ler:
... Qualificagcdo Técnica

d.1) Atestado(s) de desempenho anterior, emitido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, DEVIDAMENTE REGISTRADA NO CREA e/ou CAU
e/ou CFT e/ou outras entidades competentes, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(8es) De Acervo Técnico (CAT) do profissional de nivel
superior, detentor da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART),
comprovando a execugdo de servicos de caracteristicas técnicas e quantidades
semelhantes as do objeto do presente Edital:

d.1.1) - Execugdo de obras compativeis com o objeto desta licitacdo, conforme
discriminagdo abaixo:
a) - Execugdo de obras compativeis com o objeto desta licitagdo, conforme
discriminagdo abaixo:
a.1 Profissionais com atribuigBes compativeis predeterminadas pelo CONFEA
e/ou CAU e/ou CFT:

» DEMARCAGCOES E/OU PINTURA DE VIAS.
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d.1.2) Os atestados referentes a capacidade técnico-profissional poderdo ser
em nome de um ou mais profissionais técnicos, admitindo-se a soma dos
atestados.

L
.

Em tempo, requeiro manifestacdo juridica considerando as alteragdes
solicitadas no processo, uma vez que o Termo de Referéncia e o Edital sofrer3o
retificagdes requestado por este Departamento de Engenharia. Ainda, é de
grande importancia para este setor a manifestacdo juridica quanto a colocacgdo
e entendimento do posicionamento da equipe técnica em relagao a resposta a
impugnagao protocolada.

Entretanto, vale salientar que o posicionamento deste departamento em
relagao a impugnacgdo e a alteragdo de retificacdo requerida sé sera valido se
estiver em concordancia com entendimento do corpo juridico desta instituicdo.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, nos colocamos 3 inteira disposicao
para outros esclarecimentos que julgarem necessarios.

Atenciosamente,

_ Tais Rios Marting Palmas
71\ i ! ) Coordenadora de Projetos de
\ NoS Klas M. ¥ l YA Engenharia e Arquitetura

Thais Rios Martins Palmas TTI0.896/2019

Coordenadora de Projetos de Engenharia e Arquitetura
Decreto: 10.896/2019
Matricula: 072087-01
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS PROCESSO N°. 006.180/2020
Estado do Espirito Santo

Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO N°. 006.180/2020

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRUTURA
E TRANSPORTES

INTERESSADO: COORDENAGAO DE PROJETO DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA — DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA GERAL

DESPACHO

O presente caderno processual trata de solicitagdo, por meio da
Coordenagdo De Projeto de Engenharia e Arquitetura, de manifestagdo deste
setor juridico tendo em vista manifestacdo técnica emitida por aquele setor

face a impugnagéo ao edital apresentada pela empresa MASSETE SERVICOS E
ESTRUTURAS.

Em apertada sintese, a empresa impugnante apresentou em suas razdes
em sua pega no sentido de que a cobranga de capacidade técnica profissional,
prevista no artigo 31 da Lei 8666/93, é medida desarrazoada e fere a
competitividade do certame, o que entendo ndo deve prosperar, pelas proprias

razdes da impugnagdo e da manifestacdo técnica elaborada pelo setor de
Engenharia.

Explico. A folha 165 dos autos, a empresa impugnante colacionou trechos
do Acdrddo do Tribunal de Contas da Uni3o (Plenario) que menciona o objetivo
da Cobranga de tal documento, sendo de fundamental importancia para
‘comprovar se as empresas participantes do certame estio aptas a execugdo
do contrato, se o profissional é reconhecido pela entidade de classe
competente, detentor do atestado de responsabilidade técnica por execugdo
de objeto similar ao licitado, limitado 3s parcelas de maior relevéncia e valor

significativo expressamente previstas no instrumento convocatério.”

Argumentou ainda, a impugnante, com relacdo a previsdo disposta no
§9° do artigo 31 da lei 8.666/93, no sentido de vedagdo a cobranca de tal
instrumento em licitages que n3o possuam alta complexidade. Neste ponto,

Telefones: 3761-4897 / 4881 - e.mail: pmsmproc@escelsa.com.br
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fago minhas as manifestagdes explanadas pela Coordenacdo de Engenharia que
muito bem indicou que a disposicdo prevista acima tem relagdo com o §8° do
mesmo artigo, nao fazendo correlagdo alguma com a previsao de cobranca com
atestado de qualificacdo técnica profissional, portanto, sendo correlacionado
com o §89 que dispde sobre obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, o que permitiria a administragdo exigir dos licitantes
metodologia de execugdo, o que ndo representa o caso dos autos.

Ha ainda, pedido realizado pelo Setor de engenharia, de manifestagdo
quanto a retificagdo a ser realizada no item de qualificagdo técnica,
justificando que tal alteragdo ird possibilitar maior efetividade ao principio da
competitividade. Quanto a esse ponto, observa-se que ndo foi fato impugnado
pela empresa Massete Servicos e Estruturas, no entanto, ao rever o edital
licitatério, o setor de engenharia observou que a forma como constava a
descrigdo poderia ferir a competitividade do certame. De fato, ainda que
desprovido de competéncia técnica para opinar nesse quesito, a exclusio de
termos descritivos no objeto a ser comprovado por meio do atestado, me
parece abrir maior amplitude no que tange a possibilidade de participagao de
empresas no certame.

Opino pelo prosseguimento do certame com as devidas alteragdes
indicadas pelo Setor de Engenharia, bem como pela improcedéncia da
impugnacéo realizada pela empresa MASSETE SERVIGOS E ESTRUTURAS.

Sao Mateus-E 4.de j Wftde 2020.
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E FARIA
Procurador Geral do Municipio
becreto n© 10.801/2019
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