PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

Sao Mateus, 02 de setembro de 2026.

De: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Para: SEMARH - LICITACAO

Referéncia:
Processo n°® 4025/2026
Proposicdo: SOLICITACOES DIVERSAS (DIGITAL) n° 3989/2026

Autoria: IDALVA RODRIGUES GOMES DA SILVA

Ementa: Encaminha Termo de Referéncia para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE CARTOES
MAGNETICOS/ELETRONICOS - CARTAO NOVO MORAR

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: DAR PROVIDENCIA
Acéo realizada: EM ANDAMENTO

Descricéo:
Aprovo e ratifico o Parecer Conclusivo desta Procuradoria, adotando seus fundamentos
como razéo de decidir.

Diante do exposto, INDEFIRO o recurso administrativo interposto pela empresa 02 PLUS
CARD INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA., mantendo os atos praticados pelo Setor de
LicitacGes, nos termos do parecer juridico.

Encaminhem-se os autos ao Setor de Licitacdes para as providéncias cabiveis e regular
prosseguimento do certame em prol da empresa vencedora NEO INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA.

Préxima Fase: DAR PROVIDENCIA

IDALVA RODRIGUES GOMES DA SILVA
Agente Administrativo

ROBSON AURELIO DE OLIVEIRA
Secretério(a) Municipal
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Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO N°©°: 4025/2026

PARECER N°: 1573/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ASSUNTO: ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO No
006/2026 — CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE  ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E
FORNECIMENTO DE CARTOES MAGNETICOS/ELETRONICOS - CARTAO NOVO
MORAR — RECURSOS - IMPROCEDENCIA - MANUTENGAO DOS ATOS
PRATICADOS.

PARECER JURIDICO

I — RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade de PREGAO
ELETRONICO, instaurado sob N° 006/2026, que tem por objeto
a “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGCAO DE SERVICOS DE ADMINISTRAGAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE CARTOES
MAGNETICOS/ELETRONICOS - CARTAO NOVO MORAR”, em
atendimento a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme
itens relacionados no Edital as fls. 251/291 e seus anexos, bem
como pelo disposto na Lei n°. 14.133/2021 e Decreto Municipal n©
15.803/2023.

In casu, os autos vieram a esta Procuradoria Geral para
manifestacao quanto ao Recurso Administrativo apresentado pela
Recorrentes 02 PLUS CARD INSTITUICAO DE PAGAMENTOS

LTDA (fls. 329/343), em face da decisao que declarou vencedora a
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empresa NEO INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA para o item

001 do Termo de Referéncia.

A NEO INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA apresentou

Contrarrazoes as fls. 344/391.

Preliminarmente, considera-se oportuno consignar, que a presente
manifestacao desta Procuradoria Municipal, tem por referéncia os
elementos constantes nestes autos, competindo-lhe prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando na
analise da conveniéncia e oportunidade na pratica de atos

administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

E o relatério. Passo a opinar.

II — ANALISE DO PROCEDIMENTO

Precipuamente, o principio do instrumento convocatério esta
consagrado pelo art. 59, da Lei 14.133/21, que dispde que a
Administracao observara, entre outros, o Principio da Vinculagao ao

Edital e do Julgamento do Objetivo.

Outrossim, o Edital torna-se lei entre as partes tornando-o
imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve
mais a Administracdo altera-lo até o encerramento do processo
licitatério. Trata-se de garantia a moralidade, impessoalidade

administrativa e a seguranca juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quando a Administracao estabelece, no Edital, ou na

carta-convite, as condigbes para participar da licitagdao e
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as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condicdes
previamente estabelecidas, burlados estarao os principios
da licitacdo, em especial do da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que prendeu os termos do Edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicao e do julgamento objetivo

com base em critérios fixados no Edital”.

No entanto, as regras previstas no Edital devem observar a
legislacao, por consequéncia ldgica do Principio da
Legalidade, devendo a Administracao agir dentro dos
parametros legais, inclusive quanto a correta interpretacao.

Quanto a modalidade de licitacdo elegida para licitar os servigos
objeto deste contrato, o pregao encontra guarita no Art. 29,

caput, da Lei n.© 14.133/2021, conforme vemos:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo Edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado.

O pregao é a modalidade licitatéria adequada para embasar a
aquisicao pela Administracao de bens e servicos comuns. O
presente objeto se amolda a exigéncia, haja vista que pode ser
definido objetivamente no Edital por meio de especificagOes usuais
de mercado.
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O Art. 25 da Lei 14.133/2021, determina quais os critérios que
deverao estar presentes nos editais de licitacao, pelo que, em
analise da minuta ora apresentada, estao presentes todas as

condicionantes da lei.

II.I DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

II.I.II DO RECURSO INTERPOSTO POR 02 PLUS CARD
INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA

A empresa 02 PLUS CARD INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA
interp0s recurso administrativo no ambito do Pregdao Eletronico n°
006/2026, especificamente quanto ao Item 001, referente a
prestacdao de servicos de administracdao, gerenciamento emissao e
fornecimento de cartdes magnéticos/eletronicos, insurgindo-se
contra a decisdo que classificou a empresa NEO INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA.

Sustenta a Recorrente que a empresa vencedora descumpriu com
as exigéncias de qualificacdo técnica, especialmente quanto ao
item 7.25.5 do Edital, em conjunto com o art. 67, inciso II, da Lei
n® 14.133/2021. Argumenta que os atestados de capacidade
técnica apresentados se encontram com o prazo de validade
expirado, e por isso, nao sao validos como prova de registro
perante o Conselho de Administragao, conforme especificado pelo
item 7.25.5.

Defende, assim, que a apresentacao de certidoes vencidas
equivaleria a auséncia de comprovacao do requisito de habilitagao

técnica, afastando a possibilidade de que a irregularidade fosse
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considerada mera falha formal passivel de retificacdo, uma vez que
os documentos ja se encontravam vencidos antes mesmo da

apresentacao da documentacao pela licitante.

A Recorrente ainda questiona a compatibilidade dos servicos
descritos nos atestados de capacidade técnica apresentados pela
NEO com o objeto da contratagcao, argumentando que os
documentos se referem a servicos relacionados a gestdo de frota,
abastecimento e manutencao veicular, enquanto o objeto do
certame envolve a administracdao e o gerenciamento de beneficio
socioassistencial destinado a familias em situacdo de risco ou

vulnerabilidade social.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do recurso, com a
inabilitacdo da empresa NEO INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA
para o Item 001, em razao do descumprimento do item 7.25.5 do
edital, e, subsidiariamente, que a requerida seja intimada para
comprovar a existéncia de certiddes validas e vigentes na data da

apresentacao da documentagao de habilitagao.

II.II DAS CONTRARRAZOES

II.II.LI DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS POR NEO
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

A empresa NEO INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA apresentou
contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa 02 PLUS CARD
INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA, no ambito do Pregado
Eletronico n® 006/2026, especificamente quanto ao Item 001,

defendendo a regularidade de sua habilitagao no certame.
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Afirma que, apesar de o edital estabelecer a exigéncia de registro
dos atestados, nao ha previsao no instrumento convocatério de que
tais registros devam ser renovados semestralmente, de modo que o
vencimento das certiddes nao afastaria o atendimento ao item

7.25.5 do Termo de Referéncia.

Sustenta que o vencimento das Certidoes de Registro de Atestado
de Capacidade Técnica emitidas pelo CRA/SP ndo implica o
cancelamento ou a perda de validade dos respectivos Registros de

Comprovagao de Aptidao — RCA, tratando-se de institutos distintos.

Defende, ainda, a possibilidade de realizagao de diligéncia para
confirmagcao da condigao preexistente, nos termos item 7.15.1 do
Edital, sustentando que eventual apresentacao de certidao
atualizada teria carater meramente comprobatdrio, sem constituir

nova condicao de habilitacao.

Quanto a alegada incompatibilidade dos atestados, a NEO sustenta
que o item 7.25.2 do Termo de Referéncia, considera compativeis
os servicos relacionados a administracdo, gerenciamento, emissao
e fornecimento de cartdes eletronicos ou magnéticos, com
disponibilizagcdao de créditos e utilizagdo em rede credenciada,

razdao pela qual ndao procede a tese da Recorrente.

II.III DA MANIFESTACAO TECNICA DO SETOR DE
LICITAGOES

Supervenientemente, a Pregoeira, em manifestacdo técnica,
destacou que o item 7.25 do Edital exige a apresentagao de, no
minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica que comprove a

execucdo de servicos compativeis com o objeto do certame, sendo
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considerados compativeis aqueles relacionados a administracdo,
gerenciamento, emissao e fornecimento de cartdes eletronicos ou
magnéticos, com disponibilizacao de créditos e utilizacdo em rede
credenciada. Ressaltou, ainda, que o item 7.25.5 determina que os
atestados sejam devidamente registrados no Conselho de

Administracao do Estado.

Quanto a alegacao da Recorrente acerca da validade das certidoes
emitidas pelo CRA/SP, a Pregoeira entendeu que o Edital exige o
registro dos atestados perante o CRA, e ndo a apresentacao de
certidao especifica ou registro da propria licitante junto ao
Conselho. Considerou, assim, que as certidoes apresentadas
complementam o registro dos atestados, 0s quais possuem a

finalidade de comprovar a qualificagao técnica da empresa.

Por fim, a manifestacao técnica concluiu pelo nao acolhimento
do recurso, considerando atendidas as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatoério, ressalvando, contudo, a necessidade
de analise juridica quanto as alegacdes formuladas pela Recorrente

e aos argumentos apresentados nas contrarrazées.

IIT — DO DIREITO

Quanto a qualificacdao técnica da empresa Recorrida, coaduno com
a manifestacao da Pregoeira, que concluiu pelo atendimento das
exigéncias previstas no instrumento convocatério. Com efeito, o
item 7.25.5 do Edital estabeleceu que “Somente serdo aceitos
atestados de capacidade técnica devidamente registrados no

Conselho de Administracdo do Estado”.
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Todavia, a analise da controvérsia deve considerar que a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem rechacado a imposicao,
como requisito de habilitacao, de registro ou averbacao de
atestado de capacidade técnico-operacional da pessoa juridica
perante conselho profissional, quando ausente fundamento legal ou
demonstracdao de sua indispensabilidade para a execucao do

objeto.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
no Acorddao TC-573/2022, examinou clausula editalicia que exigia,
para fins de qualificagao técnica, atestado de capacidade técnica
registrado no Conselho Regional de Administracdao, reconhecendo a
irregularidade da exigéncia por representar formalidade excessiva

e potencialmente restritiva a competitividade.

Assim, embora o instrumento convocatério tenha previsto
expressamente a exigéncia constante do item 7.25.5 — a qual a
Administracao se encontra vinculada enquanto vigente —, nao se
mostra juridicamente razoavel conferir a clausula interpretacao
ainda mais restritiva, a ponto de inabilitar a Recorrida em razao do
vencimento da certidao utilizada para demonstrar registro

anteriormente constituido.

Com efeito, o atestado de capacidade técnica possui a finalidade
de demonstrar experiéncia pretérita da licitante na execucao de
objeto compativel com aquele submetido a licitacdo, constituindo
meio de prova da aptiddao técnico-operacional ja adquirida. Nessa
perspectiva, o eventual transcurso do prazo de validade da
certidao utilizada para comprovar o respectivo registro nao tem o
conddo de desconstituir a experiéncia anteriormente obtida,
tampouco de apagar fato  histérico ja& consumado e

documentalmente comprovado, devendo-se distinguir a validade
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formal do documento certificador da existéncia material da

experiéncia técnica por ele atestada.

IV — CONCLUSAO:

Ante o exposto, observada a legislacdo e jurisprudéncia patria, e
ressalvados os demais tramites licitatérios, esta Procuradoria
OPINA PELA MANUTENCAO DOS ATOS PRATICADOS PELO
SETOR DE LICITACOES.

Salvo melhor juizo, é o nosso parecer.

Sao Mateus-ES, 01 de setembro de 2026.

MAIKO GONCALVES DE SOUZA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
DECRETO N© 18.378/2026
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