
AO AGENTE DE CONTRATAÇÃO/PREGOEIRO(A) OFICIAL DA SECRETARIA 
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E TRANSPORTES DO 
MUNICÍPIO DE SÃO MATEUS/ES

Ref.: IMPUGNAÇÃO AO EDITAL — PREGÃO ELETRÔNICO Nº 041/2026 — 
PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 14.041/2026

Objeto: Recapeamento asfáltico de vias públicas no Bairro Santa Tereza e na Avenida João 
Nardoto, no Município de São Mateus/ES.

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL

EXTREME ASFALTOS TRANSPORTES E SERVIÇOS LTDA, pessoa jurídica de direito 
privado,  inscrita  no  CNPJ  sob  o  nº  20.108.798/0001-05,  com  sede  na  Rua  Anna  Lúcia 
Bernadone, nº 300, Pavimento 02, Bairro Tabajara, Município de Cariacica/ES, CEP 29.154-
510, neste ato representada por seu sócio-administrador, Sr. VALDINEI DE LIMA, brasileiro, 
portador da Carteira Nacional de Habilitação nº 03250769228 e do CPF nº 055.610.147-22, 
vem, respeitosamente, à presença de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei nº 
14.133, de 1º de abril de 2021, e no item 9.2 do Edital do certame em epígrafe, apresentar a 
presente

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos jurídicos a seguir expostos, requerendo o conhecimento e provimento 
da presente medida.

I – DA TEMPESTIVIDADE

O Edital do Pregão Eletrônico nº 041/2026 fixou como data e horário limite para impugnação o 
dia 22 de setembro de 2026, às 23h59 (capa do instrumento convocatório e item 9.2), estando a 
sessão pública agendada para o dia 25 de setembro de 2026, às 09h01. A presente impugnação é 
apresentada dentro do prazo legal e regulamentar, razão pela qual deve ser conhecida.

II – DA LEGITIMIDADE

Nos termos do item 9.2 do Edital e do art. 164 da Lei nº 14.133/2021, qualquer pessoa é parte 
legítima para impugnar edital de licitação por irregularidade na aplicação da referida Lei. A 
Impugnante, sociedade empresária que atua na execução de obras e serviços de engenharia — 
dentre  eles  obras  de  urbanização,  terraplenagem  e  serviços  correlatos,  conforme  CNAEs 
registrados em seu CNPJ —, possui interesse direto e legítimo na correção das exigências ora 
impugnadas, por potencialmente restringirem, de forma indevida, sua participação no certame.

III – DO OBJETO DO CERTAME E SÍNTESE DA IMPUGNAÇÃO
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O Pregão Eletrônico nº 041/2026 tem por objeto o recapeamento asfáltico de vias públicas no 
Bairro Santa Tereza e na Avenida João Nardoto, no Município de São Mateus/ES, sob regime de 
execução indireta, empreitada por preço unitário, com julgamento pelo critério de menor preço 
global,  orçado  pela  Administração  em R$ 2.109.696,55  (dois  milhões,  cento  e  nove  mil, 
seiscentos e noventa e seis reais e cinquenta e cinco centavos).

A presente impugnação volta-se especificamente contra as exigências de qualificação técnico-
operacional e técnico-profissional fixadas nos itens 7.24.2, 7.24.2.1, 7.25.1, 7.25.2 e 7.27 do 
corpo do Edital, replicadas, com idêntico teor, nos itens 14.4.2, 14.4.2.1, 14.5.1, 14.5.2 e 14.7 do 
Anexo  I  –  Termo  de  Referência,  que  condicionam a  habilitação  técnica  das  licitantes  à  
apresentação de atestados de capacidade técnica comprovando, separada e cumulativamente, a 
execução de três "parcelas" distintas:

a) execução de 104 (cento e quatro) toneladas de CAP – 50/70;

b) execução de 1.088 (mil e oitenta e oito) toneladas de CBUQ (camada pronta – binder);

c) execução de 651 (seiscentos e cinquenta e uma) toneladas de CBUQ (camada pronta – 
capa).

Tal fracionamento é, com a devida vênia, tecnicamente equivocado e juridicamente restritivo, 
por dois motivos centrais, que passam a ser demonstrados: (i) o CAP – 50/70 é insumo (matéria-
prima) empregado na produção do CBUQ, e não serviço de engenharia autônomo passível de 
exigência de capacidade técnico-operacional própria; e (ii) o CBUQ (camada pronta – binder) e 
o CBUQ (camada pronta – capa) constituem, na essência, o mesmo serviço de engenharia — 
execução de concreto betuminoso usinado a quente —, de idêntica complexidade técnica, não se 
justificando a exigência de comprovação técnica em separado para cada uma das camadas.

IV – DOS FATOS

IV.1 – Das exigências de habilitação técnica impugnadas

O item 7.24.2.1 do Edital (reproduzido no item 14.4.2.1 do Anexo I) dispõe expressamente:

"A certidão e atestado acima, deverá comprovar a execução de obras compatíveis com o  
objeto desta licitação conforme discriminação abaixo: EXECUÇÃO DE 104 TONELADAS 
DE CAP – 50/70; EXECUÇÃO DE 1.088 TONELADAS DE CBUQ (CAMADA PRONTA –  
BINDER); EXECUÇÃO DE 651 TONELADAS DE CBUQ (CAMADA PRONTA – CAPA)."

Idêntica exigência é repetida para fins de qualificação técnico-profissional, no item 7.25.2 (e 
correspondente item 14.5.2).

Chama a atenção o teor do próprio item 7.27 do Edital (repetido no item 14.7), no qual a própria 
Administração reconhece expressamente:

"OBS.: Foi exigido como item de atestado de capacidade técnica 'EXECUÇÃO DE 104  
TONELADAS  DE  CAP  –  50/70;  EXECUÇÃO  DE  1.088  TONELADAS  DE  CBUQ  
(CAMADA  PRONTA  –  BINDER);  EXECUÇÃO  DE  651  TONELADAS  DE  CBUQ  
(CAMADA PRONTA – CAPA)', não havendo serviços de complexidade técnica de maior  
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relevância que exijam outro tipo de qualificadora, além das já descritas no presente Termo 
de Referência (...)."

Ou seja: a própria Administração admite, em afirmação que se extrai do texto editalício, que não 
há distinção relevante de complexidade técnica entre os itens exigidos — o que, longe de 
justificar a manutenção de três exigências autônomas, apenas reforça que se trata, na essência, 
de  um único  serviço  (pavimentação com CBUQ),  cuja  fragmentação em três  parcelas  de 
comprovação técnica carece de fundamento técnico idôneo.

IV.2 – Da natureza do CAP nos termos da própria Planilha Orçamentária do Edital

A Planilha Orçamentária  constante  do Anexo I.3  do Edital  é,  nesse ponto,  absolutamente 
elucidativa.  No  item  "2  –  RECAPEAMENTO  ASFÁLTICO",  constam  os  seguintes 
serviços/insumos:

Item 2.1 — CBUQ (camada pronta – binder), "exclusive fornecimento e transportes do 
CAP e massa", inclusive fornecimento e transporte da brita e pó de pedra — código 
DER-ES  Rodovias  40841  —  2.176,07  t  —  R$  175,35/t  (com  BDI)  —  total  R$ 
381.573,87;

Item 2.2 — CBUQ (camada pronta – capa), "exclusive fornecimento e transportes do 
CAP e massa" — código DER-ES Rodovias 40843 — 1.303,48 t — R$ 184,04/t (com 
BDI) — total R$ 239.892,46;

Item 2.3 — CAP-50/70, fornecimento — código DER-ES Rodovias 41360 — 208,77 t 
— R$ 4.792,39/t (com BDI) — total R$ 1.000.507,26.

Três constatações decorrem diretamente desses dados, todos extraídos do próprio Edital:

(a) o CAP-50/70 é orçado e contratado como mero FORNECIMENTO (aquisição de 
insumo/matéria-prima),  nomenclatura  que  a  própria  Administração  emprega  na 
descrição do serviço (item 2.3: "CAP-50/70, fornecimento"), em contraposição aos itens 
2.1 e 2.2, que tratam de execução de serviço (CBUQ camada pronta);

(b) a descrição dos itens 2.1 e 2.2 exclui expressamente o CAP do escopo do "serviço" de 
CBUQ ("exclusive fornecimento e transportes do CAP e massa"), isto é, o próprio Edital 
reconhece que o CAP não integra a execução do serviço de aplicação do CBUQ, sendo 
dele destacado como insumo cujo custo é apurado e pago em separado;

(c) o item "CAP-50/70, fornecimento" corresponde, isoladamente, a R$ 1.000.507,26, 
ou seja, a 47,42% (quarenta e sete vírgula quarenta e dois por cento) de todo o valor  
estimado da contratação (R$ 2.109.696,55) — a maior rubrica da planilha orçamentária 
—, não por representar maior complexidade de execução, mas tão somente pelo valor de 
mercado do insumo petroquímico (Cimento Asfáltico de Petróleo), cuja aquisição é 
balizada  por  preços  de  refino/distribuição  controlados  por  reduzido  número  de 
fornecedores (refinarias e distribuidoras autorizadas pela ANP).

Observa-se, ainda, que os quantitativos exigidos para fins de habilitação técnica (104 t de CAP, 
1.088 t de CBUQ binder e 651 t de CBUQ capa) correspondem, nos três itens, a exatos 50% 
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(cinquenta  por  cento)  dos  quantitativos  totais  orçados  na  Planilha  (208,77 t,  2.176,07 t  e 
1.303,48 t, respectivamente), o que demonstra que a Administração aplicou, item a item, o 
percentual-limite de comprovação de quantitativos mínimos — compatível, em tese, com o art. 
67, §2º, da Lei nº 14.133/2021 — mas o fez sobre uma base de fracionamento indevida, tratando 
como três "parcelas de maior relevância técnica" autônomas o que, na realidade, é uma única  
parcela relevante (pavimentação em CBUQ) somada a um insumo (CAP) que não constitui, por 
si, serviço de engenharia.

V – DO DIREITO

V.1 – Da impossibilidade de exigência de atestado de capacidade técnico-operacional 
para o mero fornecimento de insumo (CAP – 50/70)

O art. 67 da Lei nº 14.133/2021 autoriza a Administração a exigir, para fins de qualificação 
técnica, comprovação de aptidão para desempenho de atividade pertinente e compatível, em 
características,  quantidades e prazos,  com o objeto da licitação,  mediante apresentação de 
certidões  ou  atestados  de  execução  de  obras  ou  serviços  de  complexidade  tecnológica  e 
operacional equivalente ou superior, limitada tal exigência às parcelas de maior relevância 
técnica  e  valor  significativo  do  objeto  (art.  67,  §1º).  A  exigência  pressupõe,  contudo,  a 
existência de um SERVIÇO OU OBRA cuja execução seja passível de comprovação técnica — 
não a mera aquisição comercial de matéria-prima.

O Cimento Asfáltico de Petróleo (CAP) é, tecnicamente, insumo — produto derivado do refino 
do petróleo, empregado como ligante na produção do Concreto Betuminoso Usinado a Quente 
(CBUQ) em usina própria. Não há, na aquisição e no fornecimento de CAP, execução de obra ou 
serviço de engenharia autônoma que enseje Anotação de Responsabilidade Técnica (ART) 
específica ou justifique atestado técnico-operacional em separado: o CAP é adquirido junto a 
refinarias  e  distribuidoras  credenciadas  pela  Agência  Nacional  do  Petróleo  (ANP)  e 
incorporado, mediante usinagem, ao próprio CBUQ — sendo neste último, e não na aquisição 
do  insumo,  que  reside  a  efetiva  técnica  executiva  (dosagem,  temperatura  de  usinagem, 
aplicação, compactação) merecedora de comprovação.

Nesse contexto, a exigência de "atestado de execução" de fornecimento de insumo — expedido 
pelo CREA, nos exatos termos do item 7.24.2 do Edital — revela-se de difícil ou mesmo 
impossível cumprimento regular, na medida em que a mera aquisição/fornecimento de matéria-
prima  não  é,  tecnicamente,  atividade  sujeita  a  registro  de  Anotação  de  Responsabilidade 
Técnica perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, por não consubstanciar 
atividade  privativa  de  engenharia  nos  termos  da  Lei  nº  5.194/1966.  Exige-se,  assim,  das 
licitantes, prova técnica de algo que, tecnicamente, não é "serviço técnico" apto a ser objeto de 
ART/atestado CREA, mas simples relação comercial de compra e venda de insumo.

Tal exigência extrapola os limites do art. 67 da Lei nº 14.133/2021 e da Súmula nº 263 do 
Tribunal de Contas da União, segundo a qual:
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"Para a  comprovação da capacidade técnico-operacional  das  licitantes,  e  desde que  
limitada, simultaneamente, às parcelas de maior relevância e valor significativo do objeto  
a  ser  contratado,  é  legal  a  exigência  de  comprovação  da  execução  de  quantitativos  
mínimos em obras ou serviços com características semelhantes, devendo essa exigência  
guardar proporção com a dimensão e a complexidade do objeto a ser executado." (Súmula 
263, TCU)

Como visto, muito embora o item "CAP-50/70, fornecimento" tenha, de fato, valor significativo 
(47,42% do total orçado), ele não representa "obra ou serviço" com técnica executiva própria — 
é, isto sim, insumo consumido na execução do serviço de CBUQ —, de modo que sua exigência 
autônoma como parcela de qualificação técnica não guarda relação com a "complexidade do 
objeto a ser executado", tal como exige a Súmula 263-TCU, mas apenas com o valor de mercado 
do  insumo,  critério  estranho  à  finalidade  da  qualificação  técnica  —  finalidade,  esta,  já  
perseguida de forma própria e adequada pelas exigências de qualificação econômico-financeira 
previstas nos itens 7.23/14.3 do Edital (capital social mínimo de 10% do valor estimado da 
contratação).

V.2 – Da equivalência de complexidade técnica entre CBUQ (camada pronta – binder) e 
CBUQ (camada pronta – capa) e da vedação ao fracionamento artificial da exigência de 
qualificação técnica

Ainda que se superasse o vício anterior, subsiste vício autônomo na exigência de comprovação 
técnica segregada para as duas camadas de CBUQ (binder e capa).

Tecnicamente, o CBUQ empregado na camada de ligação (binder) e o empregado na camada de 
rolamento (capa) correspondem ao mesmo serviço de engenharia — execução de concreto 
betuminoso  usinado  a  quente,  compreendendo  usinagem,  transporte,  espalhamento  com 
vibroacabadora e compactação com rolos lisos e pneumáticos —, distinguindo-se apenas quanto 
à faixa granulométrica da mistura, definida em projeto conforme as normas técnicas aplicáveis  
(a exemplo da especificação DNIT 031/2006-ES), em razão da distinta função de cada camada 
na estrutura do pavimento. Tal distinção é de natureza especificativa/projetual, e não executiva: 
os equipamentos empregados, a técnica de aplicação, o grau de especialização da mão de obra e 
a responsabilidade técnica exigida são rigorosamente os mesmos para ambas as camadas.

Não  há,  portanto,  diferença  de  complexidade  técnica  que  justifique  exigir  das  licitantes, 
cumulativamente, dois atestados técnicos autônomos — um para 1.088 toneladas de "CBUQ 
binder" e outro para 651 toneladas de "CBUQ capa" —, quando bastaria, para aferição idônea da 
capacidade  técnica  da  licitante,  a  comprovação  de  execução  de  um  quantitativo  mínimo 
consolidado de CBUQ (camada pronta),  na  forma autorizada pelo  art.  67,  §2º,  da  Lei  nº 
14.133/2021 e pela Súmula 263-TCU.

Essa conclusão é corroborada pelo próprio texto do Edital, no já citado item 7.27/14.7, segundo 
o qual "não há serviços de complexidade técnica de maior relevância que exijam outro tipo de 
qualificadora"  além  dos  descritos  —  afirmação  que,  a  rigor,  contradiz  a  manutenção  de 
exigências técnicas segregadas para serviços (CBUQ binder e CBUQ capa) que a própria 
Administração reconhece não possuírem complexidade técnica diferenciada entre si.
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O fracionamento de uma única categoria de serviço em múltiplas "parcelas de maior relevância 
técnica" para fins de habilitação, sem correspondência com real distinção de complexidade 
executiva, configura exigência desarrazoada e desproporcional, apta a restringir indevidamente 
a competitividade do certame, em violação:

(i) ao art. 37, inciso XXI, da Constituição Federal, que autoriza, no processo licitatório, 
exclusivamente "as exigências de qualificação técnica e econômica indispensáveis à 
garantia do cumprimento das obrigações";

(ii) ao art. 5º da Lei nº 14.133/2021, que elenca a competitividade e a isonomia entre os 
princípios expressamente aplicáveis às licitações;

(iii) ao art. 11, parágrafo único, da Lei nº 14.133/2021, segundo o qual o processo 
licitatório deve ser conduzido de forma a não frustrar seu caráter competitivo;

(iv)  ao  art.  67,  §1º  e  §2º,  da  Lei  nº  14.133/2021,  que  restringe  as  exigências  de 
qualificação  técnica  às  parcelas  de  efetiva  relevância  técnica  e  veda  exigências 
desproporcionais ao objeto licitado; e

(v) à Súmula 263 do TCU, já transcrita, que impõe que a exigência de quantitativos 
mínimos guarde proporção com a real complexidade do objeto.

VI – DA CONCLUSÃO

Do  exposto,  verifica-se  que  as  exigências  de  qualificação  técnico-operacional  e  técnico-
profissional fixadas nos itens 7.24.2, 7.24.2.1, 7.25.1, 7.25.2 e 7.27 do Edital, e replicadas nos 
itens 14.4.2, 14.4.2.1, 14.5.1, 14.5.2 e 14.7 do Anexo I – Termo de Referência, padecem de vício 
de  legalidade  e  de  razoabilidade,  na  medida  em  que:  (i)  exigem  comprovação  técnico-
operacional para o mero fornecimento de insumo (CAP – 50/70), que não constitui serviço de 
engenharia  autônomo;  e  (ii)  fracionam  artificialmente,  em  duas  exigências  autônomas  e 
cumulativas,  um  único  serviço  de  idêntica  complexidade  técnica  (execução  de  CBUQ), 
contrariando os arts. 5º, 11 e 67 da Lei nº 14.133/2021, o art. 37, XXI, da Constituição Federal, e 
a Súmula 263 do TCU, com potencial de indevida restrição à competitividade do certame.

VII – DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Impugnante:

a) seja CONHECIDA a presente impugnação, por tempestiva e por preencher os demais 
requisitos de admissibilidade;

b) no mérito, seja-lhe dado PROVIMENTO, para o fim de:

b.1)  DETERMINAR  a  exclusão,  dos  itens  7.24.2.1  e  7.25.2  do  Edital  (e  dos 
correspondentes itens 14.4.2.1 e 14.5.2 do Anexo I – Termo de Referência), da exigência 
de comprovação de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional autônoma 
para "execução de 104 toneladas de CAP – 50/70", por se tratar de insumo/matéria-
prima, e não de serviço de engenharia apto a ensejar exigência de qualificação técnica 
nos moldes do art. 67 da Lei nº 14.133/2021;

Rua Anna Lucia Bernadone, n.º 300 - Pavmto 02, Tabajara -  Cariacica – Espírito Santo 
E-mail: vdelima98servicos@gmail.com | Telefone: 027 99965-8496 – 027 99850-1786

mailto:vdelima98servicos@gmail.com


b.2) DETERMINAR a unificação, nos mesmos itens, das exigências hoje segregadas em 
"execução de CBUQ (camada pronta – binder)" e "execução de CBUQ (camada pronta – 
capa)" em uma única exigência de comprovação técnica, sob a rubrica consolidada de 
"execução  de  CBUQ  (concreto  betuminoso  usinado  a  quente)",  com  quantitativo 
mínimo  correspondente  a,  no  máximo,  50%  (cinquenta  por  cento)  da  soma  dos 
quantitativos totais de CBUQ orçados na Planilha Orçamentária (binder + capa), nos 
termos do art. 67, §2º, da Lei nº 14.133/2021;

c)  subsidiariamente,  caso  não  seja  este  o  entendimento  desta  Secretaria/Agente  de 
Contratação,  requer  sejam  prestados,  de  forma  fundamentada,  os  esclarecimentos 
técnicos que justifiquem, de modo proporcional e razoável, a manutenção da distinção 
ora impugnada,  com indicação expressa da diferença de complexidade técnica que 
justificaria exigências autônomas para CAP, CBUQ binder e CBUQ capa;

d) em qualquer caso, seja a decisão desta impugnação divulgada tempestivamente, nos 
termos do item 9.3 do Edital,  e,  caso acolhida, no todo ou em parte,  seja o Edital 
retificado e republicado, com reabertura do prazo legal para apresentação de propostas, 
sempre que a alteração afetar a formulação das propostas, nos termos da legislação de 
regência.

Termos em que, pede deferimento.

São Mateus/ES, 10 de setembro de 2026.

EXTREME ASFALTOS TRANSPORTES E SERVIÇOS LTDA

CNPJ nº 20.108.798/0001-05

Valdinei de Lima – Sócio-Administrador

CPF nº 055.610.147-22
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QlkUYWXkRXmRSUVUQnopWbX\aa_qcaa\\_hXQeirXknXZRkRbXa_\_sg]s___\_̀hX

eUSRbXtaa_a]_̀gg]hXQW[XRVRUTWZXkWXSRYUZTSWXR[bX\ŝ _̀ â_aahX
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