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RMV LOCAGOES

AO MUNICIiPIO DE SAO MATEUS — ESTADO DO ESPIRITO,
A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO,

Referéncia: A
PREGAO ELETRONICO N° 038/2026
Processo Administrativo n° 18.347/2026

A empresa RMV LOCAGOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
34.014.453/0001-99, estabelecida na Rua Braulina Baptista Lopes, n° 625,
Rosario de Fatima, Serra/ES, CEP 29161-121, por intermédio de seu
representante legal Sr. JOHN LENNON SALA DAMIANI, socio- administrador,
portador do documento de Identidade n° 3.084.697 — SSP ES e CPF n°
107.667.717-76 (doc. 01 e 02), vém, respeitosamente a vossa presenga,
apresentar, tempestivamente,

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SUPRA

em face da observagao de inconformidades encontradas no edital que
vem em desencontro com a legislagéo vigente bem como coloca em risco a sua
execucao final, com base nas razées de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A Lei Federal n°® 14.133/2021, em seu artigo 164, assegura a todo e
qualquer pessoa a faculdade de proceder com a impugnacado de edital de
certame licitatorio, cujo direito podera ser exercido até o terceiro dia util que
antecede a data de abertura dos envelopes de habilitagdo. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior & data da
abertura do certame.

Do mesmo modo, o Edital supra prevé em seu topico 10:

10 DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

10.1 Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do
certame.

Tem-se, portanto, tempestiva a presente peca, considerando que a
sessao publica realizar-se-a em 03 de setembro de 2026.
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2. DOS FATOS

E de conhecimento comum que o Municipio de Sdo Mateus, fara
realizar procedimento licitatorio para CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, SEM
MOTORISTA E SEM FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS, PEDAGOGICAS E
OPERACIONAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO
MUNICIPIO DE SAO MATEUSI/ES, conforme especificacdes e condicdes
estabelecidas no Termo de Referéncia e demais elementos do Edital.

Todavia, ao analisar o edital em comento foram encontradas
inconsisténcias que geram duvidas a execucgao dos servigos e que maculam os
principios norteadores das contratacdes, trazendo omissdes que pdem em risco
a correta oferta da proposta e consequente execucgao final do objeto licitado.

Para tal condicdo, o Edital se encontra em contraposi¢ao a norma que
regula a atividade, exigindo composicdo aquem do disposto em Lei, o que
macula a competitividade entre as empresas.

Sendo esta a sintese do necessario.

3. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

3.1. DA AUSENCIA DE DEFINIGAO DOS INDICADORES ECONOMICO-
FINANCEIROS PARA A AVALIAGAO DO BALANGO PATRIMONIAL

O edital estabelece, em seu item 7.23, alinea "c", a exigéncia de
apresentacao do balango patrimonial, demonstragao do resultado do exercicio e
demais demonstracdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, com a
finalidade de comprovar a boa situagao financeira da licitante, fazendo remissao
ao art. 69, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021. Entretanto, o instrumento
convocatério deixa de definir quais serdao os indicadores, indices ou critérios
objetivos que serao utilizados pela Administragao para aferir essa suposta "boa
situacgao financeira", configurando manifesta omissdo capaz de comprometer a
objetividade do julgamento.

Embora a Lei autorize a exigéncia de qualificacdo econémico-
financeira, o seu exame deve observar critérios previamente estabelecidos no
edital, em observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
da transparéncia, da seguranca juridica e do julgamento objetivo.

Ndo é juridicamente admissivel que a Administracdo exija a
comprovacdao de boa situacdo financeira sem indicar previamente quais
parametros serdao considerados suficientes para essa avaliacdo, sob pena de
permitir avaliacdes subjetivas ou mesmo a criagao de critérios apenas durante a
fase de habilitagao.

Na pratica, a auséncia dessa definicdo impede que os licitantes
saibam, previamente, quais indices deverao atender, como Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC), Solvéncia Geral (SG), Grau de Endividamento ou
quaisquer outros eventualmente adotados, impossibilitando o pleno
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conhecimento das exigéncias do certame e prejudicando a adequada
preparagao da documentagao de habilitagao.

Ainda que a Administragao pretenda utilizar indices tradicionalmente
empregados nas licitagdes, sua aplicagdo somente € valida quando
expressamente prevista no edital, acompanhada da respectiva férmula de
calculo e dos valores minimos exigidos.

A omissdo afronta diretamente o principio do julgamento objetivo,
previsto no art. 5°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, segundo o qual todos os
critérios de selegao devem estar previamente definidos e ser de conhecimento
dos licitantes, vedando-se decisdes baseadas em parametros nao divulgados.

Do mesmo modo, viola o dever de planejamento e de elaboragao de
edital claro e preciso, indispensavel para assegurar a isonomia entre os
participantes e evitar interpretacbes discricionarias pela Comissao de
Contratacao.

Dessa forma, impde-se a retificacdo do edital para que sejam
expressamente estabelecidos os indicadores econdmico-financeiros que serao
utilizados para a analise do balango patrimonial, contendo a identificacdo de
cada indice, sua férmula de calculo, os parametros minimos de aceitabilidade e,
se for o caso, a forma de comprovacéo alternativa admitida pela legislagao.

Somente com a definicdo prévia desses critérios sera possivel
assegurar a transparéncia, a previsibilidade, a igualdade de condi¢des entre os
licitantes e o efetivo atendimento aos principios que regem as contratacdes
publicas.

3.2. DA INEXISTENCIA DE PREVISAO PARA APRESENTAGAO DAS CERTIDOES
DE REGULARIDADE FISCAL ESTADUAL E MUNICIPAL

Em analise ao instrumento convocatorio observa-se a auséncia de
previsdo expressa no item 13 e seguintes, quanto a comprovagdo da
regularidade fiscal perante as Fazendas Estadual e Municipal ou certiddes
positivas com efeitos de negativas, quando cabiveis.

A regularidade fiscal constitui requisito de habilitagéo juridica e fiscal
indispensavel a adequada verificagdo da capacidade da licitante para contratar
com a Administracdo Publica, devendo o edital estabelecer de forma clara e
objetiva os documentos necessarios a sua comprovagao.

Nos termos do art. 68, da Lei Federal n° 14.133/2021, a
documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista devera compreender:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;
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VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7° da
Constituicao Federal.

A exigéncia legal ndo se confunde com a apresentacédo de
documentagao exclusivamente perante a Fazenda Federal. A depender da
natureza e da incidéncia tributaria relacionada ao objeto, deve ser possibilitada
a verificagao da situacgéao fiscal da empresa também perante os entes estadual e
municipal competentes.

No caso em analise, contudo, ndo se verifica no instrumento
convocatoério previsdo clara e especifica para apresentacdo das certiddes de
regularidade fiscal estadual e municipal em momento de fase de habilitagao,
circunstancia que pode resultar em tratamento inadequado da habilitagdo das
licitantes e, sobretudo, em assimetria entre os participantes quanto aos
documentos efetivamente exigidos para comprovagao de sua regularidade fiscal.

Muito embora, apareca como obrigacdo da CONTRATADA no item
10, em especial item 10.12, alinea “c”, a auséncia dessa previsao também gera
inseguranca juridica quanto ao procedimento de habilitagdo, na medida em que
nao se encontra claramente estabelecido se a Administracdo realizara a
verificacdo dessas regularidades por consulta direta aos sistemas oficiais ou se
exigira a apresentagao das respectivas certiddes pelas licitantes.

Ainda que a Administragao disponha de mecanismos eletrénicos para
consulta de dados e certiddes, € necessario que o edital estabeleca
expressamente quais condi¢des de regularidade fiscal serdo objeto de
verificagdo e quais documentos ou consultas oficiais serao utilizados para esse
fim, garantindo previsibilidade, transparéncia e tratamento isonémico entre os
participantes.

Ressalte-se que a presente impugnagdo nao busca ampliar
indevidamente os requisitos de habilitacdo, mas justamente adequar o
instrumento convocatério as exigéncias previstas na Lei n° 14.133/2021,
evitando lacunas que possam comprometer a regularidade da fase de
habilitagcao.

A Administracdo deve, portanto, revisar o edital para prever
expressamente a comprovagao da regularidade fiscal perante as Fazendas
Estadual e Municipal, mediante apresentacdo das respectivas certidoes
negativas de débitos ou certiddes positivas com efeitos de negativas, quando
cabiveis, observadas as particularidades do domicilio ou sede da licitante e a
pertinéncia da atividade econémica com o objeto da contratagdo no momento da
habilitagao das licitantes.

Diante do exposto, requer-se a retificagdo do instrumento
convocatorio, a fim de que seja incluida, de maneira clara e objetiva, a exigéncia
de comprovacgao da regularidade fiscal estadual e municipal, em conformidade
com o art. 68 da Lei Federal n°® 14.133/2021, assegurando-se a observancia dos
principios da legalidade, isonomia, transparéncia, julgamento objetivo e
seguranga juridica.

3.3. DA (IN)DEFINIGAO DA RESPONSABILIDADE PELA FRANQUIA DO SEGURO
EM CASO DE ACIONAMENTOS DE SINISTRO

4

Rua Braulina Baptista Lopes, n°625
O %7220 @ contato@miocacoes.com br @) Roasnio db Fating, SeraES, Cen 29.161-121
T



=

RMV LOCAGOES

O instrumento convocatorio incorre em vicio insanavel ao imputar a
licitante a responsabilidade por custos que ndo sao passiveis de prévia
estimativa, notadamente ao estabelecer, em contrato de locacédo de veiculos,
que o combustivel correra por conta do contratado, sem qualquer definigdo ou
estimativa de quilometragem, rotas, frequéncia de uso ou paradmetros minimos
de consumo. Da mesma forma ocorre com as multas de transito e similarmente
com a limpeza dos veiculos.

Tal previsdo viola frontalmente os principios que regem a
Administracdo Publica, desequilibra a equagdo econdmico-financeira do
contrato, compromete a competitividade do certame e transfere indevidamente
a iniciativa privada riscos que sao exclusivamente administrativos e
imprevisiveis.

Assim, acerca do tema em comento, é a previsao do edital:

7.4. Os veiculos deverao possuir seguro total com cobertura ampla,
podendo a franquia ser suportada

integralmente pela contratada, incluindo:
7.4.1. danos materiais;

7.4.2. danos corporais;

7.4.3. danos morais;

7.4.4. cobertura contra roubo e furto;
7.4.5. cobertura para terceiros;

7.4.6. assisténcia 24 horas;

7.4.7. veiculo reserva.

Nota que o termo “podendo” faz com que a previsao do edital repasse
ao contratado risco imprevisivel e ndo estimado quando da apresentag&o da sua
proposta.

Conforme a natureza dos contratos de locacao de veiculos, é razoavel
e comum que a empresa contratada seja responsavel por manter os veiculos
devidamente segurados, garantindo cobertura contra danos, furtos, roubos e
sinistros em geral, como forma de assegurar a continuidade do servico e a
protecao do patriménio envolvido na execug¢ao contratual.

Todavia, a obrigagdo de manter o seguro ndo se confunde com a
responsabilidade financeira pelos sinistros, especialmente quando estes forem
causados por condutores terceiros, ou seja, por agentes publicos ou pessoas
autorizadas pela Administragdo que estejam na posse e condugéo do veiculo no
momento do evento.

Isso porque, durante a execugdao contratual, os veiculos
permanecem sob a posse direta, uso e conducao de servidores ou
prepostos da Administragdo, nao possuindo a empresa contratada
qualquer poder de fiscalizagao, controle de conduta, diregao defensiva,
zelo ou forma de utilizagao do veiculo no dia a dia. Assim, ndo pode o
contratado assumir riscos decorrentes de condutas sobre as quais nao possui
qualquer ingeréncia.

Atribuir a contratada a responsabilidade pelo pagamento da franquia
ou pelos prejuizos decorrentes de sinistros causados por condutores vinculados
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a Administragao significa transferir ao particular um risco operacional que n&o
esta sob sua gestao, o que viola a légica da distribuicao de riscos contratuais e
o préprio equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Em termos contratuais e juridicos, a responsabilidade deve recair
sobre quem detém a posse, o uso e o controle do bem no momento do sinistro,
bem como sobre quem deu causa ao dano. Nao é juridicamente razoavel imputar
a empresa contratada prejuizos decorrentes de acidentes causados por terceiros
que nao integram seu quadro funcional e que nao estao sob sua subordinagao
ou fiscalizagéo.

Dessa forma, ainda que caiba a contratada manter os veiculos
segurados durante a vigéncia contratual, ndo pode Ihe ser atribuida a
responsabilidade financeira pela franquia ou pelos danos decorrentes de
sinistros causados por condutores da Administracdo ou terceiros por ela
autorizados, sob pena de transferéncia indevida de risco, desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato e enriquecimento sem causa da
Administragao.

Tal medida garante a correta alocagdo de riscos contratuais, a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato e a seguranca
juridica do certame, devendo haver expressa previsdo no edital que a contratada
devera manter os veiculos segurados, contudo, a responsabilidade pelo
pagamento da franquia e pelos danos decorrentes de sinistros causados por
condutores da Administracdo sera de responsabilidade da contratante,
especialmente nos casos em que ficar caracterizada culpa, dolo ou mau uso do
veiculo pelo condutor.

3.4. DA NECESSIDADE DE DEFINIGAO DA RESPONSABILIDADE PELA LIMPEZA
DOS VEICULOS, CONSIDERANDO A UTILIZAGAO POR SERVIDORES DO
CONTRATANTE

O edital apresenta omissao relevante ao nao estabelecer, de forma
expressa, a quem compete a responsabilidade pela limpeza e desinfeccédo dos
veiculos locados ao longo da execugdo contratual, limitando-se a disciplinar
aspectos relacionados a disponibilizacdo dos bens higienizados, sem qualquer
detalhamento quanto a higienizagéo apds a entrega.

Tal lacuna assume especial gravidade no caso concreto, uma vez que
os veiculos serdo conduzidos por servidores do proprio contratante,
circunstancia que desloca, de forma logica e juridica, a responsabilidade pela
limpeza para a Administragdo. Isso porque a necessidade de higienizagao
decorre diretamente do uso cotidiano dos veiculos, do modo de condugao, da
intensidade de utilizagdo e das atividades desempenhadas pelos agentes
publicos, fatores totalmente inseridos na esfera de gestao do ente contratante.

Em contratos de locagao de veiculos sem fornecimento de condutor,
a obrigacdo da contratada se restringe a entrega dos bens em condi¢cbdes
adequadas de uso, ndo Ihe sendo possivel interferir na rotina operacional,
tampouco controlar os fatores que ensejam a necessidade de limpeza ou
desinfeccdo. Assim, inexistindo previsdo expressa no edital, ndo ha respaldo
juridico para imputar a contratada, ainda que de forma implicita, encargos
decorrentes do uso direto e exclusivo pela Administragao.
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A auséncia de definicdo clara quanto a essa responsabilidade afronta
o dever de planejamento e de precisao na delimitagcado do objeto contratual, além
de violar os principios da legalidade, da vinculag&o ao instrumento convocatorio
e da seguranga juridica. A Administracao deve explicitar, de maneira inequivoca,
todas as obrigagcdes contratuais, inclusive aquelas de natureza acessoria e
operacional, ndo sendo admissivel transferir riscos ao particular por meio de
interpretacdes posteriores ou exigéncias implicitas.

Ademais, a omissao impacta diretamente a formagao das propostas,
na medida em que a limpeza dos veiculos representa custo operacional
relevante, cuja mensuragédo depende de parametros minimos, como frequéncia,
padrao de higienizagdo e eventuais exigéncias sanitarias. Sem tais elementos,
os licitantes sao compelidos a adotar premissas distintas e subjetivas,
comprometendo a isonomia, a comparabilidade das propostas e o proprio carater
competitivo do certame.

N&o bastasse, eventual imputagdo dessa obrigagéo a contratada, sem
previsao editalicia e sem critérios objetivos, configuraria indevida transferéncia
de risco administrativo, em desconformidade com o regime juridico das
contratagdes publicas e com a garantia do equilibrio econédmico-financeiro do
contrato, prevista no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

Diante desse cenario, evidencia-se que a omisséao editalicia nao pode
ser suprida por presuncdes ou interpretacoes extensivas, sendo imprescindivel
a retificacao do instrumento convocatorio para explicitar, de forma objetiva, que
a responsabilidade pela limpeza e desinfeccédo dos veiculos — sobretudo diante
de sua utilizagao por servidores do contratante — recai sobre a Administragao,
com a devida definicdo de critérios, obrigacdes e alocagao de riscos, em estrita
observancia aos principios do planejamento, da isonomia, da seguranca juridica,
da competitividade e da vantajosidade da contratacao.

3.5. DA SUGESTAO DE SUBSTITUIGAO DO IGP-M PELO IPCA COMO iNDICE DE
REAJUSTAMENTO: ADEQUAGAO DO INDICE A NATUREZA DO OBJETO,
PREVISIBILIDADE DOS CUSTOS E PRESERVAGAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

O instrumento convocatério estabelece o IGP-M — indice Geral de
Precos do Mercado como parametro para o reajustamento dos valores
contratuais relativos a locagao de veiculos, previsdo que, embora ndo seja, por
si s0, juridicamente ilicita, mostra-se inadequada a natureza econdmica do
objeto licitado, sobretudo diante das caracteristicas préprias dos custos
envolvidos na prestacao continuada de servigos de locagado de bens moéveis.

Com efeito, a escolha do indice de reajuste ndo pode ser realizada de
maneira meramente automatica ou dissociada da realidade econdmica do objeto
contratado. A Administracdo Publica, ao elaborar o edital, deve estabelecer
critérios que guardem pertinéncia, razoabilidade e proporcionalidade com os
custos efetivamente suportados pelo futuro contratado, de modo a assegurar,
durante toda a execucgao contratual, a manutencao das condi¢des efetivas da
proposta e do equilibrio econémico-financeiro da contratagao.

A propria Lei Federal n® 14.133/2021, ao estabelecer os principios que
regem as contratagcdes publicas, impde a Administragdo a observancia, entre
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outros, da eficiéncia, economicidade, planejamento, razoabilidade,
proporcionalidade e seguranga juridica, além de assegurar a manutengao das
condigdes efetivas da proposta ao longo da execugéo contratual.

Nesse contexto, embora o IGP-M constitua indice econdmico legitimo
e possa ser utilizado contratualmente, sua composicao se revela pouco aderente
a estrutura de custos prépria da locacdo de veiculos. Trata-se de indice
fortemente _influenciado pelos precos praticados no atacado e,
consequentemente, por fatores relacionados a commodities, produtos
industriais e variacoes cambiais, circunstancias que podem provocar
oscilacoes _significativamente superiores ou inferiores a inflacdo
efetivamente experimentada pelos custos ordinarios relacionados a
execucao de contratos dessa natureza.

Essa caracteristica € especialmente relevante em contratos de
locagao de veiculos, nos quais a estrutura de custos esta relacionada, em grande
medida, a despesas como manuteng¢ao, pegas, pneus, mao de obra, seguros,
servigos, depreciacdo e demais insumos necessarios a disponibilizacédo e
manutencao da frota, ndo havendo correspondéncia necessaria entre a variagao
desses custos e a oscilagao do IGP-M.

Assim, a utilizacdo de indice excessivamente suscetivel a fatores
externos a propria execucado contratual pode produzir distor¢des econémicas,
tanto em prejuizo da Administragado quanto do particular contratado.

E justamente nesse ponto que se evidencia a maior adequacdo do
IPCA — indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, por se tratar do indice
oficial utilizado como referéncia para a inflagdo ao consumidor no Pais e que
apresenta maior aderéncia a variagdo geral dos pregos de bens e servigos
consumidos na economia brasileira.

A substituicdo pretendida, portanto, ndo objetiva criar vantagem
econdmica indevida para os licitantes, tampouco alterar artificialmente a
equacao econOmico-financeira da contratacdo. Ao contrario, busca-se
estabelecer um critério de reajustamento objetivo, previsivel e economicamente
compativel com a natureza do objeto, reduzindo a exposigdo das partes a
oscilagbes que nao guardem relacdo direta com o0s custos necessarios a
execucao contratual.

Importante destacar que o reajuste contratual nao constitui
mecanismo destinado a proporcionar ganho extraordinario ao contratado, mas
instrumento destinado a preservar o valor real da remuneragao originalmente
pactuada diante da inflagdo ocorrida ao longo da execugéo do contrato. Por essa
razao, a escolha do indice deve observar a realidade econdmica que se pretende
recompor.

A manutencgao do IGP-M, em contratos de locagao de veiculos, pode
produzir justamente o efeito contrario, uma vez que o indice podera apresentar
variacdes significativamente distintas da inflacdo que efetivamente impacta a
execugao do objeto. Em periodos de forte valorizagdo de commodities ou de
alteracao das taxas de cambio, por exemplo, o IGP-M pode sofrer elevacdes que
nao necessariamente correspondem ao aumento dos custos ordinarios
suportados pela empresa locadora. Da mesma forma, eventual deflagao do
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indice pode reduzir o valor contratual sem que isso represente correspondente
reducao dos custos de operacgao da frota.

O IPCA, por sua vez, oferece parametro de reajustamento mais
estavel e previsivel, permitindo que os licitantes formulem suas propostas com
maior seguranga e que a Administragdo tenha maior previsibilidade quanto a
evolugao futura das despesas decorrentes da contratagao.

Tal circunstancia assume especial relevancia em contratos
administrativos de natureza continuada, nos quais o particular precisa
dimensionar seus custos e riscos para periodos prolongados. A adog¢éo de indice
excessivamente volatil pode elevar a incerteza econdmica da contratacéo e,
consequentemente, ser incorporada pelos licitantes ao preco inicial apresentado,
produzindo efeito contrario aos principios da economicidade e da obtengao da
proposta mais vantajosa.

Em outras palavras, a utilizagao do IPCA nao representa apenas uma
questdo de conveniéncia do particular, mas constitui medida capaz de
aperfeicoar a propria modelagem econdémico-financeira da contratacao,
proporcionando maior previsibilidade tanto para a Administracdo quanto para os
futuros contratados.

Além disso, a escolha do indice de reajustamento deve ser analisada
sob a perspectiva do risco ordinario do contrato. Nado se mostra adequado
transferir ao particular os efeitos de oscilacbes econémicas extraordinarias de
determinado indicador quando tais oscilagdes néo possuem relagao necessaria
com a formacgédo dos custos do objeto contratado. O edital deve buscar
estabelecer uma matriz econdmica racional, na qual o indice de reajuste reflita,
na maior medida possivel, a inflagdo incidente sobre a execugao contratual.

Nesse sentido, a manutencdo do IGP-M, sem que o processo
administrativo demonstre tecnicamente a existéncia de correlagao entre esse
indice e a estrutura de custos da locagao de veiculos, revela-se questionavel sob
a oOtica do planejamento da contratagdo. Se a Administracdo optou por
determinado indice, deve ser capaz de demonstrar, no planejamento e na
formacgao do edital, as razbes técnicas e econdmicas que justificam sua escolha,
especialmente quando existe outro indice oficial, amplamente utilizado e dotado
de maior previsibilidade, como o IPCA.

Nao se pretende, portanto, afirmar que o IGP-M seja juridicamente
proibido. O que se sustenta € que a liberdade administrativa na escolha do indice
nao € absoluta, devendo a opcao estar devidamente motivada e guardar
pertinéncia com o objeto contratado, sob pena de estabelecer critério de
reajustamento dissociado da realidade econémica da contratagéo.

A esse respeito, a Lei Federal n° 14.133/2021 reforga a necessidade
de planejamento e de adequada definicdo das condicbes contratuais,
especialmente em contratos de execugao continuada, nos quais o edital deve
estabelecer previamente os mecanismos destinados a preservagao da equacao
econdmico-financeira.

Desse modo, considerando que o objeto consiste na locacdo de
veiculos, que o contrato possui natureza continuada, que os custos de sua
execugdo nao guardam correspondéncia necessaria com as oscilacdes
especificas que compéem o IGP-M e que o IPCA constitui indicador oficial de

9

Rua Braulina Baptista Lopes, n°625
O %7220 @ contato@miocacoes.com br @) Roasnio db Fating, SeraES, Cen 29.161-121
T



=

RMV LOCAGOES

inflacdo com maior previsibilidade e estabilidade, mostra-se mais razoavel,
proporcional e tecnicamente adequado que o reajustamento dos pregos seja
vinculado ao IPCA.

A alteracao ora requerida também contribui para ampliar a seguranca
juridica do procedimento, pois permite aos potenciais licitantes conhecer
previamente um critério de reajustamento mais previsivel, reduzindo a
necessidade de incorporar ao precgo inicial margens destinadas a compensar
eventual volatilidade excessiva do indice escolhido.

Consequentemente, a substituicdo do IGP-M pelo IPCA n&o implica
modificacdo indevida das condicdes da contratacdo, mas verdadeiro
aperfeicoamento do instrumento convocatoério, com vistas a adequa-lo aos
principios da economicidade, eficiéncia, planejamento, razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e sele¢cdo da proposta mais vantajosa.

Diante de todo o exposto, REQUER-SE o acolhimento da presente
impugnacao, para que seja promovida a retificagdo do instrumento convocatario,
substituindo-se o IGP-M pelo IPCA como indice aplicavel ao reajustamento dos
valores contratuais relativos a locacdo de veiculos, com a consequente
republicacdo do edital e reabertura dos prazos legais, caso a alteragao
promovida seja capaz de afetar a formulagdo das propostas, assegurando-se,
assim, a isonomia entre os licitantes, a adequada formacado dos precos e a
observancia dos principios que regem as contrata¢des publicas.

4. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, restou demonstrado que o Edital do Pregéo
Eletrbnico supra apresenta omissbes relevantes e vicios materiais que
comprometem a legalidade do procedimento, a isonomia entre os licitantes, a
adequada formacgao de precos e a selegao da proposta mais vantajosa, em
afronta direta aos principios do planejamento, da eficiéncia, da seguranga
juridica, da transparéncia e do julgamento objetivo, bem como as disposi¢cdes da
Lei Federal n° 14.133/2021.

Dessa forma, requer-se que a presente peca seja recebida e acolhida
como IMPUGNACAO AO EDITAL, para que seja determinada a suspens&o
imediata do certame, com a consequente retificacdo do instrumento
convocatdrio, a fim de que sejam sanadas todas as omissdes apontadas.

Subsidiariamente, na hipotese de nao ser acolhida a presente
manifestagdo como impugnacgao formal, requer-se que seja recebida como
PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, nos termos da legislagao aplicavel, para que
a Administragdo se manifeste de forma expressa, clara e fundamentada acerca
de todos os pontos suscitados, promovendo, se necessario, a retificacdo do
edital ou a emissao de esclarecimentos vinculantes, aptos a assegurar a correta
compreensao do objeto, a adequada formacao das propostas e a seguranca
juridica da futura contratagao.

Por fim, requer-se que a decisdo administrativa seja devidamente
motivada, com enfrentamento especifico de todas as questdes levantadas, em
estrita observancia aos principios da legalidade, da motivagcdo dos atos
administrativos e da protecdo ao interesse publico, sob pena de nulidade do
procedimento licitatério.
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Nestes termos, pede e espera deferimento.

Serra - ES, 31 de agosto de 2026.

JOHN LENNON Assinado de forma
digital por JOHN

SALA LENNON SALA

DAMIANI:10766 DAMIANK10766771776
Dados: 2026.08.31

771776 15:35:27 -03'00'

JOHN LENNON SALA DAMIANI
CPF n°® 107.667.717-76- RG n° 3.084.697 — SSP ES
SOCIO-ADMINISTRADOR
RMV LOCAGOES LTDA
CNPJ n°: 34.014.453/0001-99
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ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL
RMV LOCACOES LTDA

RAFAEL DAMIANIJUNIOR, brasileiro, divorciado, empresario, natural de Colatina—ES, nascido
em 17/05/1974, portador da CNH n° 02432088240 (DETRAN/ES) e CPF n° 341.373.352-49,
residente e domiciliado em Cérrego da Lapa, SN, CX. 04, Zona Rural, Marilandia-ES, CEP
29725-000; e

JOHN LENNON SALA DAMIANI, brasileiro, convivente em unido estavel, médico, nascido em
18/03/1990, natural de Colatina-ES, portador do RG n2 3.084.697 (SSP-ES) e CPF n@
107.667.717-76, residente e domiciliado na Rua Josélio Cezar de Andrade, n° 323, casa,
Bairro Hondrio Fraga, Colatina-ES, CEP 29704-600.

Sécios da empresa RMV LOCACOES LTDA, com sede na Rua Braulina Baptista Lopes, n° 625,
Rosario de Fatima, Serra/ES, CEP 29161-121, inscrita no CNPJ n? 34.014.453/0001-99,
resolvem alterar o contrato social conforme as clausulas abaixo:

CLAUSULA 12 - DO AUMENTO DO CAPITAL SOCIAL E DA CESSAO DE QUOTAS

1.1. O capital social, que era de RS 4.712.695,00, ¢ aumentado neste ato em RS 733.666,00,
passando para RS 5.446.361,00 (cinco milh8es, quatrocentos e quarenta e seis mil, trezentos
e sessenta e um reais).

1.2. O aumento é realizado mediante a emissdo de 1.467.332 novas quotas, com valor
nominal de RS 0,50 cada.

1.3. As novas quotas sdo integralmente subscritas e integralizadas pelo sécio JOHN LENNON
SALA DAMIANI, através da capitalizacdo de créditos decorrentes de aportes realizados e
contabilizados como Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) no passivo
circulante da sociedade.

1.4. O sécio RAFAEL DAMIANI JUNIOR, atualmente titular de quotas no valor nominal total
de RS 469.269,50 (quatrocentos e sessenta e nove mil, duzentos e sessenta e nove mil e
cinquenta centavos), do capital desta sociedade, cede e transfere, neste ato, parte de suas
quotas, no valor RS 114.996,00 (cento e quatorze mil, novecentos e noventa e seis reais), ao
socio JOHN LENNON SALA DAMIANI, que as adquire e passa a ser titular das mesmas.

1.5. A contraprestagao pela aquisigao das quotas mencionadas no caput sera realizada
conforme estabelecido em instrumento particular firmado entre as partes.

1.6. As partes reconhecem que, com a efetivagao desta cessao de quotas e cumprimento das
obrigacdes previstas no instrumento particular mencionado no item 1.5, consideram-se
mutuamente quitadas quanto as obrigacdes relacionadas a esta cessdo.

1.7. Em virtude do aumento de capital e da cessdao de quotas, o capital social, totalmente
integralizado em moeda corrente nacional, com valor total de RS 5.446.361,00 (cinco
milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil, trezentos e sessenta e um reais), representado
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por 10.892.722 (dez milhGes, oitocentas e noventa e duas mil, setecentas e vinte e duas)
quotas de valor nominal RS 0,50 (cinquenta centavos) cada, passa a ser distribuido entre os
sécios da seguinte forma:

| Sécio || Valor (RS) || Quotas ||Percentua||
| RAFAEL DAMIANIJUNIOR || R$ 354.273,50 || 708.547 || 6.5048% |
JOHN LENNON SALA DAMIANI|[RS 5.092,087,50|[10.184.175| 93,4952% |
| TOTAL RS 5.446,361,00/[10.892.722|| 100% |

CLAUSULA 22 - DA CONSOLIDACAO
2.1. Altera-se o foro contratual para a Comarca da Serra - ES.
CLAUSULA 32 - DA CONSOLIDACAO

3.1. Em virtude das alteragdes ocorridas, fica o contrato social originario vigorando com as
cldusulas e condicBes seguintes, totalmente consolidadas neste presente instrumento de
alteracdo.

CONSOLIDAGCAO DO ATO CONSTITUTIVO
RMV LOCAGOES LTDA

Integram a sociedade:

A) RAFAEL DAMIANI JUNIOR, brasileiro, divorciado, empresario, natural da cidade de
Colatina — ES, data de nascimento 17/05/1974, portador da Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH): n° 02432088240, expedida por DETRAN/ES em 01/08/2017 e CPF:
n°® 341.373.352-49, residente e domiciliado em Cdérrego da Lapa, SN, CX. 04, Zona
Rural, Marilandia - ES, CEP 29725-000; e

B) JOHN LENNON SALA DAMIANI, brasileiro, convivente em unido estavel, médico,
nascido em 18/03/1990, natural de Colatina - ES, CPF n2 107.667.717-76, carteira de
identidade n? 3.084.697, drgdo expedidor SSP-ES, residente e domiciliado na Rua

Josélio Cezar de Andrade, n° 323, casa, Bairro Hondrio Fraga, Colatina - ES, CEP
29704-600.

CLAUSULA 12 - DO NOME EMPRESARIAL, DA SEDE E DAS FILIAIS

1.1. A empresa girara sob o nome empresarial de RMV LOCAGOES LTDA.

1.2. Aempresa tera sede e domicilio fiscal na Rua Braulina Baptista Lopes, n° 625, Rosario de
Fatima, Serra/ES, CEP 29161-121.

1.3. Além da matriz, a empresa possui 0s seguintes estabelecimentos:
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a) Filial 1: com sede na Rodovia do Café Gether Lopes de Farias, n° 590, Carlos Germano
Naumann, Colatina - ES, CEP 29705-200, que exercera as seguintes atividades:

e 7711-0/00 - Locagdo de automoveis sem condutor
e 7719-5/99 - Locacdo de outros meios de transporte ndo especificados
anteriormente, sem condutor

CLAUSULA 22 - DO OBJETO SOCIAL

2.1. A empresa terd o seguinte objeto: LOCACAO DE VEICULOS SEM CONDUTOR, COM
PREDOMINANCIA DE AMBULANCIAS; ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E
HOSPITALARES, REMOCAO DE PACIENTES POR AMBULANCIAS DE SUPORTE BASICO E
AVANCADOS, SERVICOS DE REMOGAO DE PACIENTES, EXCETO OS SERVICOS MOVEIS DE
ATENDIMENTO A URGENCIAS.

2.2. Classificacdo das atividades segundo o CNAE:

e 7711-0/00 - Locagdo de automdveis sem condutor

e 7719-5/99 - Locagdo de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente,
sem condutor

e 7729-2/03 - Aluguel de material médico

e 7739-0/02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem
operador

e 8622-4/00 - Servicos de remocdo de pacientes, exceto os servicos moveis de
atendimento a urgéncias.

CLAUSULA 32 - DO INICIO DAS ATIVIDADES E PRAZO DE DURAGAO

3.1. A sociedade que iniciou suas atividades em 25/06/2019, permanece com seu prazo de
duracdo por tempo indeterminado.

CLAUSULA 42 - DO CAPITAL
4.1. O capital social, totalmente integralizado em moeda corrente nacional, é de RS
5.446.361,00, dividido em 10.892.722 quotas de RS 0,50 cada, assim distribuido:

e a) RAFAEL DAMIANI JUNIOR: RS 354.273,50 (708.547 quotas), representando
6,5048%.

e b) JOHN LENNON SALA DAMIANI: RS 5.092.087,50 (10.184.175 quotas),
representando 93,4952%.

CLAUSULA 52 - DA ADMINISTRAGAO

5.1. A administracdo da empresa sera exercida por JOHN LENNON SALA DAMIANI, com os
poderes e atribuicbes de representar a empresa ativa e passivamente, judicial ou
extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto, autorizado o
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uso do nome empresarial, sempre no interesse da empresa, ficando vedado, entretanto,
praticar atos estranhos aos fins sociais. Contudo, podera assinar quaisquer documentos de
comum acordo em todos os érgdos publicos e contrair empréstimos em estabelecimentos
bancarios, sempre no interesse da empresa.

5.2. O administrador tera direito a uma retirada a titulo de pro-labore, que podera ser
ajustada em valor fixo, ou entdo varidvel.

CLAUSULA 62 - DO BALANGO PATRIMONIAL, DOS LUCROS E PERDAS

6.1. Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, os administradores prestardo
contas justificadas de sua administracdo, procedendo a elaborac¢do do inventario, do balanco
patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo aos sécios, na proporcdo de suas
guotas, ou mesmo desproporcionalmente, conforme deliberado pelos mesmos, os lucros
apurados.

6.2. Os prejuizos que eventualmente se verificarem nos balangos de exercicio serdo cobertos
com as reservas entdo existentes, e inexistindo estas ou sendo insuficientes, serdo os
prejuizos ou o excesso contabilizado em conta especial a fim de serem amortizados com os
resultados obtidos em exercicios futuros.

6.3. Adicionalmente ao balan¢o anual, a sociedade poderad, por deliberagdo dos sécios ou da
administracdo, levantar demonstracdes contabeis intermediarias em periodos inferiores a
um ano. Os lucros apurados por meio de escrituracdo contabil regular, evidenciados nas
demonstracBes intermedidrias, poderdo ser distribuidos periodicamente aos socios, ainda
gue ndo encerrado o exercicio social. Na hipdtese de ndo existirem demonstracGes contabeis
intermediarias levantadas, a distribuicdo de lucros antecipada ficara limitada ao valor
resultante da aplicacdo dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n2 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, sobre a receita bruta do periodo subtraido do IRPJ, da CSLL, do PIS e da
COFINS a que estiver sujeita a pessoa juridica, ou do valor devido na forma do Simples
Nacional, se for o caso.

CLAUSULA 72 - DECLARAGAO DE DESIMPEDIMENTO

7.1. O Administrador declara, sob as penas da lei, que ndo estd impedido de exercer a
administracdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenacdo criminal, ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a
cargos publicos; ou por crime (alimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas
de defesa da concorréncia, contra as relacdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA 82 - DO FORO

8.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Serra - ES, para qualquer agao fundada neste ato
constitutivo, renunciando-se a qualquer outro por muito especial que seja.
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E por nada mais ter a tratar, assino o presente instrumento particular que foi lavrado em
uma Unica via que sera destinada ao registro e arquivamento na Junta Comercial do Estado
do Espirito Santo.

Serra — ES, 23 de fevereiro de 2026.

RAFAEL DAMIANI JUNIOR

JOHN LENNON SALA DAMIANI
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