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CONTRARRAZOES

Pregao Eletronico n°® 029/2026 — Prefeitura Municipal de Sao Mateus/ES
Ao Agente de Contratagao / Pregoeiro
Processo Administrativo n° 2026.067E0600007.01.0013

Sr. Pregoeiro, em resposta ao recurso aberto pela empresa VPO COMERCIO DE
PEGCAS LTDA, respeitosamente venho apresentar CONTRARRAZOES DE RECURSO:

1. DAS ALEGAGOES DO RECURSO

A empresa VPO COMERCIO DE PECAS LTDA manifestou intengdo recursal pela nossa
desclassificagdo e inabilitacdo alegando: (A) DESCUMPRIMENTO DAS
ESPECIFICAGOES TECNICAS obrigatérias do Termo de Referéncia, (B) PRATICA DE
ATO DE MA-FE PROCESSUAL AO SUBSTITUIR O OBJETO licitado ap6s a fase
competitiva, e (C) APRESENTACAO DE DOCUMENTAGAO TECNICA QUE REVELA
INCOMPATIBILIDADE grave entre o produto ofertado e as exigéncias editalicias.
Alegacdes pelas quais apresento as contrarrazdes que seguem:

2. DAS CONTRARRAZOES

(A) DA INEXISTENCIA DE PREJUIZO A ADMINISTRAGAO - PRODUTO DE
QUALIDADE SUPERIOR (PLUS EDITALICIO) — PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

A Recorrente alega que o produto ofertado pela Recorrida possui densidade de 60 kg/m?
(+/- 10%), ultrapassando o limite de 50 kg/m? previsto no Edital. A literalidade cega
defendida pela Recorrente viola frontalmente o Artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, que
consagra os principios basilares da conducdo dos certames publicos:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, da
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e da eficacia

(.)"
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A desclassificacdo de uma proposta que entrega um produto com qualidade e
durabilidade superiores (plus técnico), sob a alegacao de "excesso de densidade", viola
cumulativamente os seguintes principios constitucionais e legais:

e Principio da Economicidade: Rejeitar um produto visivelmente mais duravel
pelo mesmo precgo significa forgcar a Administragcao a gastar mais no futuro com
substituicbes precoces.

e Principio da Proporcionalidade e Razoabilidade: A sangdo extrema da
desclassificagao deve ser reservada a desvios graves que prejudiquem o erario
ou frustrem a utilidade do objeto, e nunca para penalizar a alta qualidade do bem
ofertado.

Ademais, o Artigo 59, inciso Il do mesmo diploma legal, esclarece que as propostas
devem ser desclassificadas quando "ndo obedecerem as especificacbes técnicas
pormenorizadas no edital". Contudo, a exegese desse dispositivo exige uma
interpretagao teleoldgica: o descumprimento punivel € aquele que entrega um produto
aquém do exigido (minus), e nunca além (plus).

A estipulagao de faixas de densidade em Termos de Referéncia visa garantir um padrao
minimo de conforto, resisténcia e durabilidade para evitar produtos frageis. Entregar
uma espuma de densidade 60 kg/m? significa entregar um produto mais robusto, duravel
e resistente a deformagao do que o solicitado. Trata-se de um plus, uma caracteristica
superior ofertada pelo mesmo prego, o que atende perfeitamente ao principio da busca
pela proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica.

O direito administrativo moderno repele o formalismo cego que prejudica o interesse
publico, consagrando assim o Principio do Formalismo Moderado. Desclassificar a
proposta financeiramente mais vantajosa porque ela entrega um produto melhor do que
o minimo exigido configuraria manifesto retrocesso e prejuizo ao erario, uma vez que a
densidade maior ndo descaracteriza o objeto licitado e ndo altera sua funcionalidade
estética.

Também é pacifico na doutrina e nos Tribunais de Contas (TCU), que a entrega de
objeto com especificagbes superiores as exigidas no edital, sem O6nus para a
Administracdo, nao enseja desclassificacdo, mas sim a aceitacdo da proposta, em
respeito aos principios da economicidade e da eficiéncia.

O entendimento do TCU é unissono no sentido de que o descumprimento editalicio que
gera a desclassificacdo € apenas aquele que traz prejuizos ao erario ou entrega
qualidade inferior. A entrega de especificagbes técnicas superiores € tida como ganho
para a Administragao:
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Acérdao n° 2.749/2013 - TCU - Plenario:
“(...) nao ha impedimento para a participacdo de bens ou servigos que
apresentem especificagbes superiores as minimas exigidas,
garantindo maior flexibilidade aos licitantes, desde que atendidos os
demais requisitos minimos de seguranga e funcionalidade
estabelecidos no edital.”

Acoérdao n° 1.791/2021 - TCU - Plenario:
“A desclassificagdo de proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica em razdo de rigorismos formais ou detalhes técnicos
irrelevantes, que em nada depreciam o objeto licitado, afronta os
principios da economicidade, da razoabilidade e da ampla
competitividade.”

A propria corte de contas refor¢ga no Acérdao n° 918/2005 — Segunda Camara:

“(...) os equipamentos fornecidos teriam especificagbes superiores
as previstas no contrato (...) o que teria proporcionado ganho para a
Uniao, que teria contratado determinados equipamentos e recebido
outros, de melhor desempenho e maior valor de mercado.”

A fixagéo de densidade de espuma de "40 a 50 kg/m*" em cadeiras serve estritamente
para balizar uma barreira minima de qualidade (evitar espumas de baixa densidade,
como D28 ou D33, que deformam rapidamente em ambientes corporativos). A entrega
de uma espuma D60 confere ao bem maior resiliéncia e tempo de vida util sem alterar
a ergonomia solicitada.

Resta claro que a Recorrente confunde "estrito cumprimento do edital" com o banimento
da eficiéncia econémica. Desta forma, evidencia-se que o produto atende e supera as
exigéncias editalicias, devendo ser mantida a classificacao da Recorrida.

(B1) DA TOTAL INOCORRENCIA DE DOLO OU MA-FE PROCESSUAL -
TRANSPARENCIA, BOA-FE OBJETIVA E ENTREGA DE PRODUTO SUPERIOR

No Direito Administrativo e de Licitagbes, o "dolo" ou a "ma-fé" sé se configuram
quando ha intencao de enganar a Administracio, de fraudar o certame ou de entregar
um produto inferior. Mudar a marca para oferecer um produto tecnicamente superior
€ mais vantajoso, agindo com total transparéncia (enviando justificativa formal), é o
oposto exato de dolo: € um ato de boa-fé objetiva, lealdade processual e eficiéncia
econdmica. A Recorrente distorce de forma maliciosa e hiperbdlica a manifestagcao
formal apresentada por esta Recorrida. Tenta equiparar a transparéncia de uma
justificativa comercial a figura do "dolo" ou da "ma-fé processual". Tal tese beira o
absurdo juridico pelas seguintes razdes:
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A manifestagao formal é prova inequivoca de Boa-Fé Objetiva. Quem age com dolo
ou intuito de fraudar atua as escondidas, omitindo informag¢des. A Recorrida, ao
contrario, peticionou voluntaria e formalmente, explicitando as razbes de mercado que
permitiram a oferta de um produto de qualidade manifestamente superior (Plaxmetal).
A transparéncia processual repele qualquer alegagdo de ma-fé. A busca por uma
"oportunidade comercial" que resulte na entrega de um bem com padrao técnico mais
elevado, maior durabilidade e melhor garantia para o 6rgédo publico, mantendo o
preco competitivo, € um ato legitimo de mercado e plenamente licito.

A Administragdo nao foi enganada. O pregoeiro e a equipe técnica receberam a
proposta com a nova marca e puderam analisar, de forma clara e objetiva, o catalogo e
as especificacdes da Plaxmetal. Se a Administragdo aceitou a proposta, foi porque
constatou que o interesse publico estaria mais bem resguardado com o produto superior
ofertada.

(B2) DA PLENA LEGALIDADE NO AJUSTE DA MARCA EM FASE DE
SANEAMENTO - INEXISTENCIA DE ALTERAGAO SUBSTANCIAL DO OBJETO -
PRESERVAGAO DA AMPLA COMPETITIVIDADE E DA ECONOMICIDADE

A Recorrente confunde propositadamente a indicagdo de uma marca comercial com a
alteragdo do objeto licitado. Inexiste "substituicado de objeto”, pois o objeto é
definido pelas especificagboes técnicas, nao pela Marca. O objeto da presente
licitagéo é o produto definido no Termo de Referéncia (com suas dimensdes, materiais
e ergonomia). Tanto a marca "OrDesign" originalmente cadastrada quanto a marca
"Plaxmetal", ofertada no realinhamento, atendem integralmente as exigéncias técnicas
do Edital. Nao houve alteragdo do objeto; o que houve foi a entrega do exato mesmo
bem solicitado pela Administragdo Publica, apenas fabricado por outra industria de
superior qualidade. A substituigdo de uma marca por outra que cumpre o edital € mera
adequacgao comercial, e n&o alteragao substancial.

Além disso, a Recorrente alega que o Artigo 64 da Lei n° 14.133/2021 veda a inclusao
de documentos novos. Contudo, ela omite deliberadamente o paragrafo 1° do mesmo
artigo, que autoriza expressamente o saneamento:

"Art. 64, § 1° O disposto no caput deste artigo ndo impede a
complementacao de informag¢des ou o saneamento de equivocos
ou erros materiais constantes da proposta ou dos documentos de
habilitacdo, inclusive com a producado de informagbes adicionais,
desde que ocorra outorgada de prazo pelo agente de contrataggo."”

A substituicdo da marca na fase de envio da proposta realinhada configura nitido
saneamento de proposta para ampliagdo da vantajosidade. A "oportunidade
comercial" citada pela Recorrida reflete o dinamismo de mercado e a busca pelo menor
preco em favor do erario. Barrar essa adequacao representaria o apice do formalismo
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exacerbado, gerando a exclusdo da proposta mais econdmica sem qualquer prejuizo
técnico para a Administracao.

(B3) DA INEXISTENCIA DE VIOLAGAO A ISONOMIA E A VINCULAGAO AO EDITAL
— DA AUSENCIA DE VEDAGAO EDITALICIA

A alegacgéao de que a disputa foi viciada porque os demais licitantes "competiram contra
a marca X" nao se sustenta. Em licitagbes publicas, ndo se compete contra marcas,
compete-se contra especificagdes e precos. Salvo nos raros casos de padronizagao
justificada, o edital € vedado de fixar marcas (Art. 41, |, "c" da Lei n° 14.133/2021).
Todos os concorrentes disputaram o certame sabendo exatamente quais eram os
requisitos técnicos obrigatdrios do assento. A Recorrida venceu a fase de lances
oferecendo o melhor prego de mercado para um produto que cumpre as regras do jogo.
A isonomia permaneceu intocada, pois a alteragdo da marca nao reduziu a qualidade
exigida de todos.

Cumpre destacar, por oportuno, que o Instrumento Convocatério do presente certame
também ndo apresenta qualquer clausula restritiva ou vedagcao expressa a
atualizagao, ajuste ou substituicao de marca/modelo por ocasido da apresentagao
da proposta realinhada. A desclassificagao pretendida pela Recorrente configurara
flagrante violagao ao Principio da Legalidade e da Seguranga Juridica. Nao cabe a
empresa concorrente criar restricdes e sangdes que o proprio 6rgéo licitante ndo previu
no texto do Edital.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o ja possui entendimento consolidado de
que a substituicdo de marcas ou modelos apds a fase de lances é perfeitamente legal,
desde que a nova marca atenda integralmente ao edital e nao altere o preco ofertado.
O TCU entende que o foco deve ser a economicidade e a conformidade técnica, veja-
se:

Acérdao n° 2.827/2014 - TCU - Plenario:
“A substituicdo de modelo ou marca do produto ofertado por outro que
atenda as exigéncias editalicias, durante a fase de aceitagao das
propostas e sem alteragao do prego ofertado, ndo configura ofensa
aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da
isonomia.”

Acérdao n° 1.701/2018 - TCU - Plenario:
“O formalismo na condug¢ao dos procedimentos licitatérios ndo deve
ser um fim em si mesmo, razdo pela qual deve ser permitida a
substituicdo de marca ou modelo do produto cotado por outro
similar, que atenda as exigéncias editalicias, de forma a preservar a
proposta mais vantajosa para a administragdo.”
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Conforme pacificado pela doutrina e jurisprudéncia patrias, no siléncio do edital e
restando plenamente comprovado que a nova marca indicada cumpre com folga os
requisitos técnicos do Termo de Referéncia, o ato do Pregoeiro de aceitar a
readequagao comercial € perfeitamente legitimo, pois prioriza o interesse publico e a
obtengdo do produto mais vantajoso pelo menor preco.

(B4) DO DESCABIMENTO DO ARTIGO 28 DA LINDB - INEXISTENCIA DE ERRO
GROSSEIRO

Por fim, revela-se descabida e de nitido carater intimidatério a tentativa da Recorrente
de responsabilizar pessoalmente o pregoeiro com base no Art. 28 da LINDB.
O Erro Grosseiro, segundo a doutrina e o proprio Decreto n° 9.830/2019, é aquele
manifesto, evidente, praticado com temeridade ou grave negligéncia. A aceitagao de
uma proposta mais barata, cujo produto atende 100% ao Termo de Referéncia,
amparada por pacificada jurisprudéncia do TCU, configura estrito cumprimento do
dever legal e da busca pela eficiéncia. Trata-se de ato legitimo e motivado, imune a
qualquer alegacao de dolo ou erro grosseiro.

(C) DA COMPATIBILIDADE DO MATERIAL DE REVESTIMENTO - ENVIO DE
CATALOGO MULTIOPGOES E GARANTIA DE ATENDIMENTO INTEGRAL AO
EDITAL

A Recorrente adota, mais uma vez, uma postura isolada e parcial ao analisar os
documentos de proposta da Recorrida. Alega que o revestimento "Aero Preto T30",
indicado no arquivo “Cadeira Flash Peso Suportado Especificacoes Tecnicas.pdf”’
descumpre o padrao do Edital. Contudo, omite deliberadamente que a Recorrida juntou
aos autos o arquivo “CATALOGO Flash.pdf’, catalogo oficial do fabricante contendo
a gama completa de tecidos e revestimentos disponiveis, incluindo expressamente
as opcoes em tecido poliéster exigidas no Termo de Referéncia.

A indicacdo de um modelo referencial, em um arquivo onde o titulo foca nas
especificagdes de peso suportado, ndo anula o fato de que a Recorrida apresentou a
Administracao Publica o leque de opcdes de acabamento do fabricante Plaxmetal. O
catadlogo foi anexado justamente para que a Administragdo, no momento da
homologagao ou da emissédo da ordem de compra, escolha a padronizagao visual e o
tipo de tecido que melhor lhe convém.

Neste ato, aproveito a oportunidade para reiterar, formalmente e de forma clara, que o
produto a ser entregue sera revestido rigorosamente em tecido poliéster, exatamente
conforme determinado pelo Termo de Referéncia. A existéncia dessas opg¢des no
catalogo anexado a proposta prova a capacidade técnica e operacional de cumprir a
obrigacdo sem qualquer necessidade de alteracao do preco ofertado.
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3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Diante o exposto, restando cabalmente demonstrada a legalidade, a transparéncia e a
manifesta vantajosidade técnica e econdbmica da proposta apresentada por esta
empresa, REQUER a Vossa Senhoria:

1. O RECEBIMENTO das presentes Contrarrazbes Administrativas, por
tempestivas e cabiveis, com o seu regular processamento nos autos do certame;

2. O NAO PROVIMENTO TOTAL do Recurso Administrativo interposto pela
Recorrente, haja vista a completa auséncia de fundamentagéo juridica e técnica
em suas alegacgdes;

3. A MANUTENCAO DA DECISAO que aceitou e classificou a proposta desta
Recorrida, visto que o produto ofertado (marca Plaxmetal) atende e supera todas
as exigéncias do Termo de Referéncia, garantindo maior durabilidade (espuma
D60) e cumprimento integral dos padrées de revestimento exigidos (conforme
catalogo de tecidos anexo);

4. A ADJUDICAGCAO E HOMOLOGAGAO do objeto do certame em favor desta
Recorrida, por ser medida de inteira justica e estrito cumprimento aos principios
da economicidade, da eficiéncia e da selegao da proposta mais vantajosa para
a Administragédo Publica.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

Sao Mateus - ES, 04 de Agosto de 2026.
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