SECRETARIA MUNICIPAL DE 2 o BA &
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TRANSPORTES

SAo Mateus/ES, 14 de setembro de 2026.
OF/PMSM/SMDUT/N° 1152/2026

A llIma. Sra RENATA ZANETE
Setor de Licitacdo.

PREGAO ELETRONICO N° 041/2026

OBJETO: RECAPEAMENTO ASFALTICO DE VIAS PUBLICAS NO BAIRRO SANTA TEREZA E NA
AVENIDA JOAO NARDOTO, NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNAGCAO.
Prezada,

Considera-se que a impugnhante preencheu todos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos no edital e na legislacdo correlata. Nos termos do art. 164, §1°, da Lei n°
14.133/2021, a impugnacdo ao edital deverd ser analisada pela Administracdo, podendo
resultar em alteracdo, correcdo ou manutencdo do instrumento convocatdrio, conforme
a pertinéncia e a gravidade da questdo apontada.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes, em andlise &
IMPUGNACAO apresentada pela empresa EXTREME ASFALTOS TRANSPORTES E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ n® 20.108.798/0001-05, manifesta-se nos seguintes termos:

1. DA MANIFESTACAO

1.1. DETERMINAR A EXCLUSAO, DOS ITENS 7.24.2.1 E 7.252 DO EDITAL (E DOS
CORRESPONDENTES ITENS 14.4.2.1 E 14.5.2 DO ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA), DA
EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL E TECNICO-
PROFISSIONAL AUTONOMA PARA "EXECUGAO DE 104 TONELADAS DE CAP - 50/70",
POR SE TRATAR DE INSUMO/MATERIA-PRIMA, E NAO DE SERVICO DE ENGENHARIA APTO
A ENSEJAR EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA NOS MOLDES DO ART. 67 DA LEI N°
14.133/2021

A impugnante questiona a exigéncia de comprovacdo da execucdo de, no minimo, 104
toneladas de CAP-50/70, sob o argumento de que o CAP constitui insumo ou matéria-
prima, ndo caracterizando, por si sO, servico de engenharia passivel de exigéncia como
parcela de qualificacdo técnica.

A exigéncia ora impugnada encontra amparo no art. 67, §1°, da Lei n°® 14.133/2021,
segundo o qual a exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou
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de valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas, de forma objetiva,
aquelas cujo valor individual seja igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contfratacdo.

Conforme a Planilha Orcamentdria o item 2.3 "CAP-50/70, fornecimento" representa
47,42% do valor total estimado da contratacdo, percentual muito superior ao piso legal
de 4%, o que confere amparo a selecdo do item como parcela sujeita a comprovacdo
técnica.

O CAP-50/70 constitui o ligante asfdltico utilizado na producdo do CBUQ, sendo
incorporado 4 mistura durante o processo de usinagem e estando diretamente
relacionado & execucdo do revestimento asfdltico objeto da contratacdo. Porém, a
Planilha Orcamentdria, nos itens 2.1 e 2.2, descreve os servicos de CBUQ binder e capa
como "exclusive fornecimento e transportes do CAP e massa", excluindo expressamente o
CAP de seu escopo, circunst@ncia que levou a necessidade de rubrica autbnoma no
item 2.3.

Dessa forma, para prestigiar a competitividade do certame sem descaracterizar a
exigéncia legalmente amparada quanto ao valor significativo do item, esclarece-se que
a comprovacdo da capacidade técnica relativa ao CAP-50/70 poderd se dar,
alternativamente:

por atestado especifico de fornecimento/execucdo de CAP-50/70, no quantitativo
minimo de 104 toneladas, na forma individuadlizada constante da Planilha
Orcamentdria do certame; ou

por atestado que comprove a execucdo de CBUQ ou servico similar, cuja descricdo
nAo exclua expressamente o fornecimento e/ou a utilizagcdo de CAP-50/70 no escopo
dos servicos executados.

O entendimento acima ndo representa alteracdo ou ampliagdo da exigéncia editalicia,
mas apenas esclarece as formas pelas quais a experiéncia técnica j&a exigida poderd ser
comprovada, considerando a relacdo direta entre o CAP-50/70 e a execucdo do CBUQ.

1.2. DETERMINAR A UNIFICAGAO, NOS MESMOS ITENS, DAS EXIGENCIAS HOJE SEGREGADAS
EM "EXECUGAO DE CBUQ (CAMADA PRONTA - BINDER)" E "EXECUGAO DE CBUQ
(CAMADA PRONTA - CAPA)' EM UMA UNICA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO
TECNICA, SOB A RUBRICA CONSOLIDADA DE "EXECUGAO DE CBUQ (CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE)", COM QUANTITATIVO MINIMO CORRESPONDENTE A,
NO MAXIMO, 50% (CINQUENTA POR CENTO) DA SOMA DOS QUANTITATIVOS TOTAIS DE
CBUQ ORGCADOS NA PLANILHA ORGCAMENTARIA (BINDER + CAPA), NOS TERMOS DO
ART. 67, §2°, DA LEI N° 14.133/2021
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A impugnante sustenta, ainda, que as exigéncias relativas a execucdo de CBUQ -
camada binder e CBUQ - camada capa deveriam ser unificadas, sob o argumento de
que se fratariam essencialmente do mesmo servico.

Embora ambas as parcelas envolvam a utilizacdo de CBUQ, ndo se confundem para fins
de execucdo do objeto, uma vez que correspondem a camadas distintas do
revestimento asfdltico, com funcdes especificas no sistema de pavimentacdo e
caracteristicas préprias de execucdo e desempenho.

A camada binder integra a estrutura do revestimento e exerce funcdo relacionada a
composic@o e ao suporte estrutural do pavimento, enquanto a camada capa constitui a
camada superior, diretamente submetida as acdes do trafego e as condicdes de
exposicdo, apresentando requisitos proprios quanto & composicdo e ao desempenho.

Portanto, a distincdo estabelecida no edital ndo decorre exclusivamente da
nomenclatura empregada ou de uma diferenciacdo meramente orcamentdria, mas da
natureza e da funcdo especificas de cada camada na solucdo de pavimentacdo
prevista para o objeto.

Dessa forma, mantém-se a exigéncia de comprovacdo de experiéncia para as parcelas
de CBUQ - camada binder e CBUQ — camada capa, considerando suas caracteristicas e
funcdes distintas. Para fins de comprovacdo, contudo, serd admitida a apresentacdo de
atestado de execucdo de CBUQ, desde que a descricdo dos servicos ndo exclua
expressamente a respectiva camada objeto da comprovacdo.

Assim, a comprovacdo da capacidade técnica relativa as parcelas de CBUQ - camada
binder e CBUQ - camada capa poderd se dar, alternativamente:

por atestado que comprove especificamente a execucdo de CBUQ - camada
binder, no quantitativo minimo de 1.088 toneladas, e atestado que comprove
especificamente a execucdo de CBUQ - camada capa, no quantitativo minimo de
651 toneladas, na forma individualizada constante da Planilha Orcamentdria do
certame; ou

por atestado que comprove a execucdo de CBUQ ou servico similar, cuja descricdo
ndo exclua expressamente a execucdo da camada binder e da camada capa,
desde que o conteldo do documento permita aferir a compatibilidade da
experiéncia apresentada com as respectivas parcelas exigidas.

O entendimento acima ndo representa alteracdo ou ampliagcdo da exigéncia editalicia,
mas apenas esclarece as formas pelas quais a experiéncia técnica jd exigida poderd ser
comprovada, preservando-se a distincdo entre as duas parcelas em razdo de suas
caracteristicas e funcoes especificas.
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Quanto ao argumento de que o item 7.27 do edital indicaria a inexisténcia de outros
servicos de maior complexidade técnica, esclarece-se que o referido dispositivo tem por
finalidade delimitar as parcelas consideradas suficientes pela Administracdo para
afericdo da capacidade técnica necessdria d execucdo do objeto.

A disposicdo ndo estabelece equivaléncia técnica entre as parcelas de CBUQ binder,
CBUQ capa e CAP-50/70, tampouco afasta a possibilidade de distincdo entre elas para
fins de comprovacdo da experiéncia necessdria.

Assim, a indicacdo das parcelas no item 7.27 deve ser compreendida como a definicdo
das exigéncias técnicas consideradas pertinentes e suficientes para a contratagcdo, ndo
havendo, no objeto, outras parcelas cuja execucdo demande qualificacdo adicional
além daquelas expressamente previstas.

Em razdo do exposto, ndo assiste razdo a Impugnante quanto ao pedido de unificacdo
das exigéncias, mantendo-se a comprovacdo individualizada para CBUQ - camada
binder e CBUQ - camada capa, nos termos do Edital, admitindo-se as formas de
comprovacdo acima esclarecidas.

2. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Transportes decide pelo INDEFERIMENTO INTEGRAL da impugnacdo apresentada pela
empresa EXTREME ASFALTOS TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, mantendo-se o prazo
licitatério, o edital do Pregdo Eletrénico n° 041/2026 e todos os seus anexos inalterados.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
FLAVIA BARBOSA MENDONCA
Secretdria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes
Decreto n° 18.883/2026
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